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El Congreso de la República de Colombia,
DECRETA:

Artículo 1°. Modifíquese el artículo 2° de la Ley 
975 de 2005, el cual quedará así: 

Artículo 2°. Ámbito de la ley, interpretación y 
aplicación normativa. La presente ley regula lo con-
cerniente a la investigación, procesamiento, sanción 

a grupos armados organizados al margen de la ley, 
como autores o partícipes de hechos delictivos co-
metidos durante y con ocasión de la pertenencia a 
esos grupos, que hubieren decidido desmovilizarse 
y contribuir decisivamente a la reconciliación nacio-
nal, aplicando criterios de priorización en la investi-

La interpretación y aplicación de las disposi-
ciones previstas en esta ley deberán realizarse de 
conformidad con las normas constitucionales y los 

La incorporación de algunas disposiciones interna-
cionales en la presente ley, no debe entenderse como 
la negación de otras normas internacionales que re-
gulan esta misma materia. 

La reintegración a la vida civil de las personas 
que puedan ser favorecidas con indulto o cualquier 

-
cionan, se regirá por lo dispuesto en dicha ley. La 

reintegración a la vida civil de quienes se sometan 
a los procedimientos de que trata la presente ley, se 
regirá exclusivamente por lo dispuesto en el artículo 
66 de esta. 

Artículo 2°. Modifíquese el artículo 5° de la Ley 
975 de 2005, el cual quedará así: 

Artículo 5°.  Para los efec-
tos de la presente ley se entiende por víctima la per-
sona que individual o colectivamente haya sufrido 
daños directos tales como lesiones transitorias o per-
manentes que ocasionen algún tipo de discapacidad 
física, psíquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), 

-
cabo de sus derechos fundamentales. Los daños de-
berán ser consecuencia de acciones que hayan trans-
gredido la legislación penal, realizadas por miembros 
de grupos armados organizados al margen de la ley. 

También se tendrá por víctima al cónyuge, com-
pañero o compañera permanente, y familiar en pri-
mer grado de consanguinidad, primero civil de la 
víctima directa, cuando a esta se le hubiere dado 
muerte o estuviere desaparecida. 

La condición de víctima se adquiere con indepen-

condene al autor de la conducta punible y sin consi-
deración a la relación familiar existente entre el autor 
y la víctima.

LEY 1592 DE 2012
(diciembre 3)

 
“por la cual se dictan disposiciones para la reincorporación de miembros de 
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Igualmente, se considerarán como víctimas a los 
miembros de la Fuerza Pública que hayan sufrido le-
siones transitorias o permanentes que ocasionen al-
gún tipo de discapacidad física, psíquica y/o senso-
rial (visual o auditiva), o menoscabo de sus derechos 
fundamentales, como consecuencia de las acciones 
de algún miembro de los grupos armados organiza-
dos al margen de la ley. 

Así mismo, se tendrán como víctimas al cónyuge, 
compañero o compañera permanente y familiares en 
primer grado de consanguinidad, de los miembros 
de la fuerza pública que hayan perdido la vida en 
desarrollo de actos del servicio, en relación con el 
mismo, o fuera de él, como consecuencia de los ac-

-
mados organizados al margen de la ley. 

También serán víctimas los demás familiares 
que hubieren sufrido un daño como consecuencia 
de cualquier otra conducta violatoria de la ley penal 
cometida por miembros de grupos armados organi-
zados al margen de la Ley. 

Artículo 3°. La Ley 975 de 2005 tendrá un nuevo 
artículo 5A del siguiente tenor: 

Artículo 5A.  El principio 
de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones 
con características particulares en razón de su edad, 
género, raza, etnia, orientación sexual y situación de 
discapacidad. Por tal razón, la participación de las 
víctimas en el proceso penal especial de que trata 

-
vestigación que se realice, deberán contar con dicho 

priorización. 
El Estado ofrecerá especiales garantías y medidas 

de protección a los grupos expuestos a mayor riesgo 

niñas, adultos mayores, personas en situación de dis-
capacidad, campesinos/as, líderes/lideresas sociales, 
miembros de organizaciones sindicales, defensores/
as de Derechos Humanos, víctimas de desplazamien-
to forzado y miembros de pueblos o comunidades 
indígenas, ROM, negras, afrocolombianas, raizales y 
palenqueras, cuando el riesgo se genere con ocasión 

que trata la presente ley. 
Artículo 4°. Modifíquese el artículo 6° de la Ley 

975 de 2005, el cual quedará así: 
Artículo 6°.  Las víc-

-

se encuentra desarrollada en la Ley 1448 de 2011. 
Para estos efectos las víctimas tendrán derecho a 
participar de manera directa o por intermedio de su 
representante en todas las etapas del proceso a las 

dispuesto en la Ley 1448 de 2011. La magistratura 
velará porque así sea. 

Artículo 5°. La Ley 975 de 2005 tendrá un nuevo 
artículo 1lA del siguiente tenor: 

Artículo 11A. -

 Los desmovilizados de grupos armados 
organizados al margen de la ley que hayan sido pos-
tulados por el Gobierno nacional para acceder a los 

-

dos de la lista de postulados previa decisión motiva-
da, proferida en audiencia pública por la correspon-
diente Sala de Conocimiento de Justicia y Paz del 
Tribunal Superior de Distrito Judicial, en cualquiera 

1. Cuando el postulado sea renuente a comparecer 
al proceso o incumpla los compromisos propios de la 
presente ley. 

-
plido alguno de los requisitos de elegibilidad estable-
cidos en la presente ley. 

entregado, ofrecido o denunciado bienes adquiridos 
por él o por el grupo armado organizado al margen 
de la ley durante y con ocasión de su pertenencia al 
mismo, de forma directa o por interpuesta persona. 

4. Cuando ninguno de los hechos confesados por 
el postulado haya sido cometido durante y con oca-
sión de su pertenencia a un grupo armado organizado 
al margen de la ley. 

5. Cuando el postulado haya sido condenado por 
delitos dolosos cometidos con posterioridad a su 
desmovilización, o cuando habiendo sido postulado 
estando privado de la libertad, se compruebe que ha 
delinquido desde el centro de reclusión. 

6. Cuando el postulado incumpla las condiciones 
impuestas en la audiencia de sustitución de la medi-
da de aseguramiento de que trata el artículo 18A de 
la presente ley. 

La solicitud de audiencia de terminación procede 
en cualquier etapa del proceso y debe ser presentada 

decidirse sobre la terminación del proceso de varios 

proceso penal especial de Justicia y Paz, la Sala de 
Conocimiento ordenará compulsar copias de lo ac-

adelante las respectivas investigaciones, de acuerdo 
con las leyes vigentes al momento de la comisión 
de los hechos atribuibles al postulado, o adopte las 
decisiones a que haya lugar. 

Si existieren requerimientos previos por investi-
gaciones o procesos ordinarios suspendidos por vir-
tud del proceso penal especial de Justicia y Paz, una 
vez terminado este, la Sala de Conocimiento, dentro 
de las treinta y seis (36) horas siguientes, comuni-

que se reactiven de manera inmediata las investiga-
ciones, los procesos, las órdenes de captura y/o las 
medidas de aseguramiento suspendidas, si a ello hu-
biere lugar. 

En todo caso, la terminación del proceso de Jus-
ticia y Paz reactiva el término de prescripción de la 
acción penal. 

copia de la decisión al Gobierno nacional, para lo 
de su competencia. El desmovilizado no podrá ser 

establecidos en la presente ley. 
Parágrafo 1°. En el evento en que el postulado no 

el trámite establecido en el presente artículo para la 
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terminación del proceso y la exclusión de la lista de 
postulados. Se entenderá que el postulado no compa-

alguno de los siguientes eventos: 
1. No se logre establecer su paradero a pesar de 

las actividades realizadas por las autoridades con el 

-
mientos públicos realizados a través de medios de 
comunicación audiovisuales o escritos, ni las cita-
ciones efectuadas al menos en tres (3) oportunidades 
para lograr su comparecencia a la diligencia de ver-
sión libre de que trata la presente ley.

-
nudar su intervención en la diligencia de versión li-
bre o en las audiencias ante la magistratura, si estas 
se hubieren suspendido. 

Parágrafo 2°. En caso de muerte del postulado, 
el Fiscal Delegado solicitará ante la Sala de Cono-
cimiento de Justicia y Paz del Tribunal Superior 
de Distrito Judicial, la preclusión de la investiga-
ción como consecuencia de la extinción de la ac-
ción penal. 

Parágrafo 3°. En todo caso, si el postulado fallece 
con posterioridad a la entrega de los bienes, el proce-
so continuará respecto de la extinción del dominio de 
los bienes entregados, ofrecidos o denunciados para 
la contribución a la reparación integral de las vícti-
mas, de conformidad con las normas establecidas en 
la presente ley. 

Artículo 6°. La Ley 975 de 2005 tendrá un nuevo 
artículo 11B del siguiente tenor: 

Artículo 11B. 
 

Cuando el postulado decida voluntariamente retirar-

cualquier momento del proceso, incluso antes del 
inicio de la diligencia de versión libre de que trata 

caso, resolverá la petición y adoptará las medidas 

De considerarla procedente, declarará terminado el 
proceso y dispondrá el envío de copia de la actua-

adelante las respectivas investigaciones, de acuerdo 
con las leyes vigentes al momento de la comisión 
de los hechos atribuibles al postulado, o adopte las 
decisiones a que haya lugar. Igualmente, remitirá al 

que el desmovilizado sea excluido formalmente de la 
lista de postulados. 

el magistrado del caso ordenará compulsar copias de 

que esta adelante las respectivas investigaciones, 
de acuerdo con las leyes vigentes al momento de la 
comisión de los hechos atribuibles al postulado, o 
adopte las decisiones a que haya lugar. 

Si existieren requerimientos previos por investi-
gaciones o procesos ordinarios suspendidos por vir-
tud del proceso penal especial de Justicia y Paz, una 
vez terminado este, la Sala de Conocimiento, dentro 
de las treinta y seis (36) horas siguientes, comuni-

que se reactiven de manera inmediata las investiga-
ciones, los procesos, las órdenes de captura y/o las 
medidas de aseguramiento suspendidas, si a ello hu-
biere lugar. 

En todo caso, la terminación del proceso de Jus-
ticia y Paz reactiva el término de prescripción de la 
acción penal. 

Artículo 7°. La Ley 975 de 2005 tendrá un nuevo 
artículo 11C del siguiente tenor: 

Artículo 11C. -
 Los bie-

nes entregados, ofrecidos o denunciados para su en-
trega por los postulados de que trata la presente ley, 
deben tener vocación reparadora. Se entiende por 
vocación reparadora la aptitud que deben tener todos 
los bienes entregados, ofrecidos o denunciados por 
los postulados en el marco de la presente ley para 
reparar de manen efectiva a las víctimas. 

Se entienden como bienes sin vocación repara-
-

dualizados, así como aquellos cuya administración 

víctimas a la reparación integral. 
El magistrado con funciones de control de garan-

tías de las Salas de Justicia y Paz al decidir la adop-
ción de medidas cautelares, deberá determinar si el 
bien tiene o no vocación reparadora, con fundamento 

-
do del caso y por la Unidad Administrativa Especial 
para la Atención y Reparación Integral a las Vícti-
mas –Fondo para la Reparación de las Víctimas–. 
Cuando el magistrado con funciones de control de 
garantías considere que el bien no tiene vocación 
reparadora, el bien no podrá ingresar al Fondo para 

-
to. Excepcionalmente, la Fiscalía entregará en forma 
provisional al Fondo para la Reparación de las Vícti-
mas los bienes entregados, ofrecidos o denunciados 
por los postulados que deban ser administrados en 
forma inmediata por esa entidad para evitar su de-
terioro, mientras se surte la audiencia preliminar de 
imposición de medidas cautelares. 

La Unidad Administrativa Especial de Atención 
y Reparación Integral a las Víctimas – Fondo para 
la Reparación de las Víctimas–, previo al proceso de 
recepción del bien para su administración, adelanta-

Nación y con las demás entidades que posean infor-
mación relevante, una actualización del alistamiento 

-

económicas. 
Parágrafo. Cuando el bien ofrecido o denunciado 

por el postulado no pueda ser efectivamente entre-
gado por inexistencia de vocación reparadora, y se 
demuestre que el postulado no dispone de ningún 
otro bien con vocación reparadora, no se afectará la 
evaluación del requisito de elegibilidad ni la condi-
ción para acceder a la sustitución de la medida de 
aseguramiento de que trata el artículo 18A de la pre-
sente ley. 

Artículo 8°. La Ley 975 de 2005 tendrá un nuevo 
artículo 11D del siguiente tenor: 

Artículo 11D -
 Para 

efectos del cumplimiento de los requisitos contem-
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plados en los literales 10.2 y 11.5 de los artículos 
10 y 11 respectivamente de la presente ley, los des-
movilizados deberán entregar, ofrecer o denunciar 
todos los bienes adquiridos por ellos o por el gru-
po armado organizado al margen de la ley durante 
y con ocasión de su pertenencia al mismo, de forma 
directa o por interpuesta persona. Estos bienes serán 
puestos a disposición de la Unidad Administrativa 
Especial para la Atención y Reparación Integral a las 
Víctimas y/o de la Unidad Administrativa Especial 

que sean destinados a los programas de reparación 
integral y de restitución de tierras de que trata la Ley 
1448 de 2011, según corresponda. Las víctimas que 
sean acreditadas en los procedimientos penales espe-

estos programas. 
La Fiscalía General de la Nación tomará todas las 

medidas necesarias para perseguir los bienes a los 

entregados, ofrecidos o denunciados por el postula-
do. El postulado que no entregue, ofrezca o denuncie 
todos los bienes adquiridos por él o por el grupo ar-
mado organizado al margen de la ley durante y con 
ocasión de su pertenencia al mismo, de forma directa 
o por interpuesta persona, será excluido del proceso 

alternativa, según corresponda. 
Parágrafo. En ningún caso se afectarán los bienes 

de los postulados adquiridos como resultado del pro-
ceso de reintegración, los frutos de los mismos, ni 
aquellos adquiridos de forma lícita con posterioridad 
a la desmovilización. 

Artículo 9°. Modifíquese el artículo 13 de la Ley 
975 de 2005, el cual quedará así: 

Artículo 13. . Los asuntos que se deba-
tan en audiencia serán resueltos dentro de la misma. 

Las audiencias preliminares se realizarán ante el 
magistrado con funciones de control de garantías que 
designe el tribunal respectivo. 

En audiencia preliminar se tramitarán, entre otros, 
los siguientes asuntos: 

1. La práctica de una prueba anticipada que por 
motivos fundados y de extrema necesidad se requie-
ra para evitar la pérdida o alteración del medio pro-
batorio. 

2. La adopción de medidas para la protección de 
víctimas y testigos. 

3. La solicitud de imponer y sustituir medidas de 
aseguramiento. 

4. La solicitud de imponer medidas cautelares so-
bre bienes, para contribuir a la reparación integral de 
las víctimas. 

5. La solicitud de ordenar la restitución de los bie-
nes y/o la cancelación de los títulos obtenidos frau-
dulentamente, siempre que se trate de bienes cuya 
restitución sea tramitada por la presente ley. 

6. La formulación de imputación. 
Las decisiones que resuelven asuntos sustancia-

les y las sentencias deberán fundamentarse fáctica, 

estimación o desestimación de las pretensiones de 
las partes. 

-
sente ley, deberá hacerse el mismo día en que se reci-
ba la actuación en el correspondiente despacho. 

Artículo 10. Modifíquese el artículo 15 de la Ley 
975 de 2005, el cual quedará así: 

Artículo 15.  Den-
tro del procedimiento que establece la presente ley 
los servidores públicos dispondrán lo necesario para 
que se asegure el esclarecimiento de la verdad sobre 
el patrón de macrocriminalidad en el accionar de los 
grupos armados organizados al margen de la ley y se 
pueda develar los contextos, las causas y los motivos 
del mismo. 

La investigación se surtirá conforme a los crite-
rios de priorización que determine el Fiscal General 
de la Nación en desarrollo del artículo 16A de la pre-
sente ley. En todo caso, se garantizará el derecho de 
defensa de los procesados y la participación efectiva 
de las víctimas. 

-
ticia y Paz deberá ser tenida en cuenta en las investi-
gaciones que busquen esclarecer las redes de apoyo 

margen de la ley. 
Con la colaboración de los desmovilizados, la Fis-

calía General de la Nación, con el apoyo de la policía 
-

tradas o desaparecidas, e informará oportunamente a 
los familiares sobre los resultados obtenidos. 

Parágrafo. En los eventos en los que haya lugar, 
la Fiscalía General de la Nación velará por la pro-
tección de las víctimas, los testigos y los peritos que 

testigos y los peritos que pretenda presentar la de-
fensa estará a cargo de la Defensoría del Pueblo. La 
protección de los Magistrados de los Tribunales Su-
periores de Distrito Judicial a los que se les asignen 
funciones para la implementación de la presente ley, 

-
dicatura. 

Artículo 11. La Ley 975 de 2005 tendrá un nuevo 
artículo 15A del siguiente tenor: 

Artículo 15A. 

-

 Cuando la víctima haya denunciado el 

de los miembros de grupos armados organizados al 

-
midad con los criterios de priorización, dispondrá la 
realización de las labores investigativas necesarias 

-

-
dos por la Fiscalía General de la Nación. 

Cuando de los elementos materiales probatorios 
o de la información legalmente obtenida, la Fisca-
lía General de la Nación encuentre información re-
levante para el proceso de restitución de tierras, la 
pondrá a disposición de la Unidad Administrativa 
Especial de Gestión de Restitución de Tierras Des-

que esta adelanta para la restitución de los predios 
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procedimientos establecidos en la Ley 1448 de 2011. 
Artículo 12. Modifíquese el artículo 16 de la Ley 

975 de 2005, el cual quedará así: 
Artículo 16. . Recibido por la Fis-

calía General de la Nación, el nombre o los nombres 
de los miembros de grupos armados organizados al 
margen de la ley dispuestos a contribuir de manera 

-
legado que corresponda, de acuerdo con los criterios 
de priorización que establezca el Fiscal General de 
la Nación de conformidad con el artículo 16A de la 
presente ley, asumirá de manera inmediata la compe-
tencia para: 

1. Conocer de las investigaciones de los hechos 
delictivos cometidos durante y con ocasión de la per-
tenencia al grupo armado organizado al margen de 
la ley. 

2. Conocer de las investigaciones que cursen en 
contra de sus miembros. 

3. Conocer de las investigaciones que deban ini-
ciarse y de las que se tenga conocimiento en el mo-
mento o con posterioridad a la desmovilización. 

El Tribunal Superior de Distrito Judicial que de-
-

diante acuerdo que expida antes de que se inicie 
cualquier trámite, será competente para conocer del 

-
re la presente ley. 

entre los Tribunales Superiores de Distrito Judicial 
-

siempre la competencia de la Sala de conocimiento 
-

cho no se cometió durante y con ocasión de la perte-
nencia del postulado al grupo armado organizado al 
margen de la ley. 

Artículo 13. La Ley 975 de 2005 tendrá un nuevo 
artículo 16A del siguiente tenor: 

Artículo 16A.  

el Fiscal General de la Nación determinará los cri-

penal que tendrán carácter vinculante y serán de pú-
blico conocimiento. 

Los criterios de priorización estarán dirigidos a 
esclarecer el patrón de macrocriminalidad en el ac-
cionar de los grupos armados organizados al margen 
de la ley y a develar los contextos, las causas y los 
motivos del mismo, concentrando los esfuerzos de 
investigación en los máximos responsables. Para es-
tos efectos, la Fiscalía General de la Nación adoptará 
mediante resolución el “Plan Integral de Investiga-
ción Priorizada”. 

Artículo 14. Modifíquese el artículo 17 de la Ley 
975 de 2005, el cual quedará así: 

Artículo 17.  Los 
miembros del grupo armado organizado al margen de 
la ley, cuyos nombres someta el Gobierno nacional a 
consideración de la Fiscalía General de la Nación, 

hechos de que tengan conocimiento. 

En presencia de su defensor, manifestarán las cir-
cunstancias de tiempo, modo y lugar en que hayan 
participado en los hechos delictivos cometidos con 
ocasión de su pertenencia a estos grupos, que sean 
anteriores a su desmovilización y por los cuales aco-
gen a la presente ley. En la misma diligencia indi-
carán la fecha y motivos de su ingreso al grupo y 
los bienes que entregarán, ofrecerán o denunciarán 
para contribuir a la reparación integral de las vícti-
mas, que sean de su titularidad real o aparente o del 
grupo armado organizado al margen de la ley al que 
pertenecieron. 

La versión rendida por el desmovilizado y las de-
más actuaciones adelantadas en el proceso de des-
movilización, se pondrán en forma inmediata a dis-
posición de la Unidad Nacional de Fiscalías para la 

la Policía Judicial asignados al caso, de conformidad 
con los criterios de priorización establecidos por el 
Fiscal General de la Nación, elaboren y desarrollen 
el programa metodológico para iniciar la investiga-
ción, comprobar la veracidad de la información su-
ministrada y esclarecer los patrones y contextos de 
criminalidad y victimización. 

Parágrafo. La Fiscalía General de la Nación podrá 
reglamentar y adoptar metodologías tendientes a la 

-
tenecido al mismo grupo puedan aportar un contexto 
claro y completo que contribuya a la reconstrucción 
de la verdad y al desmantelamiento del aparato de 
poder del grupo armado organizado al margen de la 
ley y sus redes de apoyo. La realización de estas au-
diencias permitirá hacer imputación, formulación y 
aceptación de cargos de manera colectiva cuando se 
den plenamente los requisitos de ley. 

Artículo 15. La Ley 975 de 2005 tendrá un nuevo 
artículo 17A del siguiente tenor:

Artículo 17A. -
 Los bienes entregados, ofrecidos o denuncia-

dos por los postulados para contribuir a la reparación 
integral de las víctimas, así como aquellos identi-

curso de las investigaciones, podrán ser cautelados 
de conformidad con el procedimiento dispuesto en el 
artículo 17B de la presente ley, para efectos de extin-
ción de dominio. 

Parágrafo 1°. Se podrá extinguir el derecho de do-

por causa de muerte o su titularidad esté en cabeza de 
los herederos de los postulados. 

Parágrafo 2°. La extinción de dominio de los bie-
nes recaerá sobre los derechos reales principales y 
accesorios que tenga el bien, así como sobre sus fru-
tos y rendimientos. 

Artículo 16. La Ley 975 de 2005 tendrá un nuevo 
artículo 17B del siguiente tenor: 

Artículo 17B
 

Cuando el postulado haya ofrecido bienes de su ti-
tularidad real o aparente o denunciado aquellos del 
grupo armado organizado al margen de la ley al que 

delegado dispondrá la realización de las labores in-
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de esos bienes y la documentación de las circuns-
tancias relacionadas con la posesión, adquisición y 
titularidad de los mismos. La Unidad Administrati-
va Especial para la Atención y Reparación Integral 
a las Víctimas – Fondo para la Reparación de las 
Víctimas – participará en las labores de alistamien-
to de los bienes susceptibles de ser cautelados, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 11C, 
y suministrará toda la información disponible sobre 
los mismos. Esta información será soportada ante el 
magistrado con función de control de garantías en la 
respectiva audiencia para la decisión sobre la impo-
sición de medidas cautelares. 

Cuando de los elementos materiales probatorios 
recaudados o de la información legalmente obtenida 
por la Fiscalía, sea posible inferir la titularidad real 
o aparente del postulado o del grupo armado orga-
nizado al margen de la ley, respecto de los bienes 

al magistrado con funciones de control de garantías 
la programación de una audiencia preliminar para la 
solicitud y decisión de medidas cautelares, a la cual 
deberá convocarse a la Unidad Administrativa Espe-
cial para la Atención y Reparación Integral a las Víc-
timas –Fondo para la Reparación de las Víctimas–. 

-
licitará sin dilación al magistrado la adopción de me-
didas cautelares de embargo, secuestro o suspensión 
del poder dispositivo sobre los bienes; igualmente, 

-
nancieras, en el interior y en el exterior del país de 

-
cial en vigor. En el caso de bienes muebles como 

solicitará la orden de no pagarlos, cuando fuere im-
posible su aprehensión física. En el caso de personas 

medida cautelar ordenará que la Unidad Administra-
tiva Especial para la Atención y Reparación Integral 
a las Víctimas como administradora del Fondo para 

-
ciales que correspondan a las acciones, cuotas o par-

quienes aparezcan inscritos como socios, miembros 
de los órganos sociales y demás órganos de admi-

-
tración o gestión sobre aquellas. Si el magistrado con 
función de control de garantías acepta la solicitud, 
las medidas cautelares serán adoptadas de manera 
inmediata. 

Los bienes afectados con medida cautelar serán 
puestos a disposición de la Unidad Administrativa 
Especial para la Atención y Reparación Integral a 
las Víctimas –Fondo para la Reparación de las Víc-
timas–, que tendrá la calidad de secuestre y estará 
a cargo de la administración provisional de los bie-

dominio. 
Parágrafo 1°. Si la Unidad Administrativa Espe-

cial para la Atención y Reparación Integral a las Víc-
timas –Fondo para la Reparación de las Víctimas– se 
encuentra administrando bienes que no tengan medi-
da cautelar, podrá solicitar al magistrado con función 
de control de garantías, directamente o a través de 

la Fiscalía General de la Nación, la imposición de 
medidas cautelares sobre los bienes. 

Parágrafo 2°. Cuando la medida cautelar se decre-
te sobre bienes respecto de los cuales con posterio-
ridad se eleve solicitud de restitución, tales bienes y 
la solicitud de restitución serán transferidos al Fondo 
de la Unidad Administrativa Especial de Gestión de 

trámite a través de los procedimientos establecidos 
en la Ley 1448 de 2011 y su normatividad comple-
mentaria, sin que se requiera el levantamiento de la 
medida cautelar por parte de la magistratura. 

Parágrafo 3°. Si los bienes entregados, ofrecidos 

por la Fiscalía General de la Nación en los térmi-
nos del presente artículo, tuvieren solicitud de res-
titución ante la Unidad Administrativa Especial de 

la Unidad Administrativa Especial para la Atención 
y Reparación Integral a las Víctimas –Fondo para la 

-
citará la medida cautelar sobre los mismos y una vez 
decretada ordenará el traslado de la solicitud de res-
titución y los bienes de manera inmediata al Fondo 
de la Unidad Administrativa Especial de Gestión de 

trámite a través de los procedimientos establecidos 
en la Ley 1448 de 2011 y su normatividad comple-
mentaria. 

Parágrafo 4°. Cuando los bienes entregados, ofre-
cidos o denunciados por los postulados estén invo-
lucrados en un trámite de extinción del derecho de 
dominio adelantado en el marco de la Ley 793 de 

la medida cautelar sobre el bien. Una vez decretada 
-

tinción de dominio declarará la improcedencia de la 
acción de extinción de dominio sobre este bien y or-
denará a la Dirección Nacional de Estupefacientes, o 
quien haga sus veces, que ponga de manera inmedia-
ta el bien a disposición del Fondo para la Reparación 
de las Víctimas. En este caso, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 11C, los bienes sin voca-
ción reparadora no podrán ingresar al Fondo para la 
Reparación de las Víctimas. 

-
gado, atendiendo las circunstancias de riesgo inmi-

podrá comparecer ante el magistrado con funciones 
de control de garantías para que tome las medidas 
urgentes y necesarias para la conservación de estos, 
a partir del momento mismo de 1a postulación del 
desmovilizado al procedimiento de la presente ley. 

Parágrafo 6°. Con posterioridad a la imposición 
de medidas cautelares y previo a la recepción del 
bien para su administración, la Unidad Administra-
tiva Especial para la Atención y Reparación Integral 
a las Víctimas –Fondo para la Reparación de la Víc-

-
neral de la Nación y con las demás entidades que 
posean información relevante sobre el bien, la revi-

artículo 11C de la presente ley. 
Artículo 17. La Ley 975 de 2005 tendrá un nuevo 

artículo 17C del siguiente tenor:
Artículo 17C. -

 En los casos en que haya 
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terceros que se consideren de buena fe exenta de 
culpa con derechos sobre los bienes cautelados para 
efectos de extinción de dominio en virtud del artí-
culo 17B, el magistrado con función de control de 
garantías, a instancia del interesado, dispondrá el trá-
mite de un incidente que se desarrollará así: 

Presentada la solicitud por parte del interesado, 
en cualquier tiempo hasta antes de iniciarse la au-
diencia concentrada de formulación y aceptación de 
cargos, el Magistrado con función de control de ga-
rantías convocará a una audiencia dentro de los cinco 
(5 días siguientes en la cual el solicitante aportará las 
pruebas que pretenda hacer valer y cuyo traslado se 
dará a la Fiscalía y a los demás intervinientes por un 

de contradicción. Vencido este término e magistrado 
decidirá el incidente y dispondrá las medidas a que 
haya lugar. 

Si la decisión del incidente fuere favorable al in-
teresado, el magistrado ordenará el levantamiento de 
la medida cautelar. En caso contrario, el trámite de 
extinción de dominio continuará su curso y la deci-

-
ceso de Justicia y Paz. 

Este incidente no suspende el curso del proceso. 
Artículo 18. Modifíquese el artículo 18 de la Ley 

975 de 2005, el cual quedará así: 
Artículo 18.  El 

programación de un audiencia preliminar para for-
mulación de imputación, cuando de los elementos 
materiales probatorios, evidencia física, información 
legalmente obtenida, o de la versión libre pueda infe-
rirse razonablemente que el desmovilizado es autor 
o partícipe de uno o varios delitos que se investigan 
dentro del patrón de macrocriminalidad en el accio-
nar del grupo armado organizado al margen de la ley 
que se pretenda esclarecer. 

-
tica de los cargos investigados y solicitará al magis-
trado disponer la detención preventiva del imputado 
en el centro de reclusión que corresponda, según lo 
dispuesto en la presente ley. Igualmente, solicitará la 
adopción de las medidas cautelares sobre los bienes 
para efectos de la contribución a la reparación inte-
gral de las víctimas. 

A partir de esta audiencia y dentro de los sesenta 
(60) días siguientes, la Fiscalía General de la Nación, 

-

hechos admitidos por el imputado, y todos aquellos 
de los cuales tenga conocimiento dentro del ámbito 
de su competencia. Finalizado el término, o antes si 

de conocimiento la programación de una audiencia 
concentrada de formulación y aceptación de cargos. 

Con la formulación de la imputación se interrum-
pe la prescripción de la acción penal. 

Parágrafo. Cuando los hechos por los que se im-
pute al postulado hagan parte de un patrón de ma-
crocriminalidad que ya haya sido esclarecido por 

con los criterios de priorización, y siempre que ya 

víctimas por tal patrón de macrocriminalidad en la 

respectiva sentencia, el postulado podrá aceptar su 
responsabilidad por las conductas imputadas y soli-
citar la terminación anticipada del proceso. En tales 
casos el magistrado de control de garantías remitirá 
el expediente a la Sala de conocimiento, para que 
esta proceda a proferir sentencia de conformidad con 
el artículo 24 de la presente ley, en un término que no 
podrá exceder los quince (15) días contados a partir 
de la audiencia de formulación de la imputación. La 
terminación anticipada del proceso no supondrá, en 

-
les a la pena alternativa. 

Artículo 19. La Ley 975 de 2005 tendrá un nuevo 
artículo 18A del siguiente tenor: 

Artículo 18A. -

 El postulado que se haya desmoviliza-
do estando en libertad podrá solicitar ante el magis-
trado con funciones de control de garantías una au-
diencia de sustitución de la medida de aseguramiento 
de detención preventiva en establecimiento carcela-
rio por una medida de aseguramiento no privativa de 

en el presente artículo y a las demás condiciones que 
-

rantizar su comparecencia al proceso del que trata 
la presente ley. El magistrado con funciones de con-
trol de garantías podrá conceder la sustitución de la 
medida de aseguramiento en un término no mayor 
a veinte (20) días contados a partir de la respectiva 
solicitud, cuando el postulado haya cumplido con los 
siguientes requisitos: 

1. Haber permanecido como mínimo ocho (8) 
años en un establecimiento de reclusión con poste-
rioridad a su desmovilización, por delitos cometidos 
durante y con ocasión de su pertenencia al grupo ar-
mado organizado al margen de la ley. Este término 
será contado a partir de la reclusión en un estable-

sobre control penitenciario; 
2. Haber participado en las actividades de reso-

cialización disponibles, si estas fueren ofrecidas por 
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (In-

3. Haber participado y contribuido al esclareci-

proceso de Justicia y Paz; 
4. Haber entregado los bienes para contribuir a la 

reparación integral de las víctimas, si a ello hubiere 
lugar de conformidad con lo dispuesto en la presente 
ley; 

5. No haber cometido delitos dolosos, con poste-
rioridad a la desmovilización. 

-
trado tendrá en cuenta la información aportada por 
el postulado y provista por las autoridades compe-
tentes. 

Una vez concedida, la sustitución de la medida de 
aseguramiento podrá ser revocada por el magistrado 
con funciones de control de garantías a solicitud de 
la Fiscalía General de la Nación o de las víctimas o 
de sus representantes, cuando se presente alguna de 
las siguientes circunstancias: 

-
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o se compruebe que no ha contribuido al esclareci-
miento de la verdad; 

-

3. Que el postulado no participe del proceso de re-
integración diseñado por el Gobierno nacional para 
los postulados a la Ley de Justicia y Paz en desarro-
llo del artículo 66 de la presente ley. 

Parágrafo. En los casos en los que el postulado 
haya estado privado de la libertad al momento de la 
desmovilización del grupo al que perteneció, el tér-
mino previsto como requisito en el numeral 1 del 
inciso primero del presente artículo será contado a 

-
ce la presente ley. 

Artículo 20. La Ley 975 de 2005 tendrá un nuevo 
artículo 18B del siguiente tenor: 

Artículo 18B. -
 

En la misma audiencia en la que se haya sustituido 
la medida de aseguramiento en los términos del ar-
tículo 18A, el postulado que además estuviere pre-

podrá solicitar al magistrado de control de garantías 
-

cución de la pena respectiva, siempre que las con-
ductas que dieron lugar a la condena hubieren sido 
cometidas durante y con ocasión de su pertenencia al 
grupo armado organizado al margen de la ley. 

Si el Magistrado de Control de Garantías de Jus-
ticia y Paz puede inferir razonablemente que las con-

penal ordinaria fueron cometidas durante y con oca-
sión de la pertenencia del postulado al grupo armado 
organizado al margen de la ley, remitirá en un térmi-
no no superior a quince (15) días contados a partir 

-
ga a su cargo la vigilancia de la condena respectiva, 

la pena ordinaria. 
-

vocada a solicitud del magistrado de control garan-
tías de Justicia y Paz, cuando el postulado incurra en 
cualquiera de las causales de revocatoria estableci-
das en el artículo 18A. 

En el evento de que no se acumulen en la senten-
cia de Justicia y Paz las penas impuestas en procesos 

sala de conocimiento de Justicia y Paz no haya otor-
gado la pena alternativa, se revocará la suspensión 

del presente artículo se haya decretado. Para estos 
efectos, se suspenderá el término de prescripción de 

Artículo 21. Modifíquese el artículo 19 de la Ley 
975 de 2005, el cual quedará así: 

Artículo 19. -
 En la audiencia concentrada de 

formulación y aceptación de cargos, el postulado po-
drá aceptar los cargos que le fueron imputados por la 
Fiscalía General de la Nación. 

Para su validez tendrá que hacerlo de manera li-
bre, voluntaria, espontánea y asistido por su defen-
sor. En este evento, la sala de conocimiento del Tri-

bunal de Justicia y Paz continuará con la audiencia 
y realizará el respectivo control material y formal de 
la aceptación total o parcial de cargos por parte del 
postulado y continuará con el trámite dispuesto en el 
artículo 23 de la presente ley. 

Parágrafo. Si en esta audiencia el postulado no 
acepta los cargos o se retracta de los admitidos en 
la versión libre, la Sala de Conocimiento ordenará 
compulsar copias de lo actuado al funcionario com-
petente conforme a la ley vigente al momento de la 
comisión de las conductas investigadas. Para el efec-
to, la Sala tendrá en cuenta lo dispuesto en los in-
cisos tercero, cuarto y quinto del artículo 11A de la 
presente ley. 

Artículo 22. Modifíquese el artículo 22 de la Ley 
975 de 2005, el cual quedará así: 

Artículo 22. . Una 
-
-

de un hecho cometido durante y con ocasión de su 
pertenencia al grupo armado organizado al margen 

-
-

-
te serán suspendidos respecto de la persona vincula-
da y del hecho que fundamentó su vinculación. El 

la Unidad Nacional de Fiscalías para la Justicia y la 
Paz enviando copia de la decisión de fondo adoptada 
y de la suspensión. 

-
dicción ordinaria será provisional hasta la termina-
ción de la audiencia concentrada de formulación y 
aceptación de cargos realizada ante la Sala de Cono-
cimiento de Justicia y Paz del Tribunal Superior del 

para efectos de acumulación, si el postulado acepta 
los cargos. Para estos efectos, también se suspenderá 

-
ción de la audiencia concentrada de formulación y 
aceptación de cargos. 

Artículo 23. Modifíquese el artículo 23 de la Ley 
975 de 2005, el cual quedará así: 

Artículo 23.
 En la misma 

audiencia en la que la Sala del Tribunal Superior de 
Distrito Judicial correspondiente declare la legalidad 
de la aceptación total o parcial de los cargos formula-

-

con la conducta criminal, dentro de los ocho (8) días 
siguientes al recibo de la actuación. Este incidente no 
podrá extenderse por más de veinte (20) días hábiles. 

La audiencia del incidente se iniciará con la in-
tervención de la víctima o de su representante legal 

-
nes causadas con la conducta criminal. Bastará con 
la prueba sumaria para fundamentar las afectaciones 
alegadas y se trasladará la carga de la prueba al pos-
tulado, si este estuviere en desacuerdo. 

La Sala examinará la versión de la víctima y la re-
chazará si quien la promueve no es víctima, decisión 
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de esta ley. 
Admitida la versión de la víctima, la Sala la pon-

drá en conocimiento del postulado imputado que 
ha aceptado los cargos. Si el postulado estuviere de 
acuerdo, el contenido de la versión de la víctima se 

la víctima, las cuales en ningún caso serán tasadas. 
En caso contrario, dispondrá la práctica de la prue-
ba ofrecida por el postulado imputado, si la hubiere, 
oirá el fundamento de las respectivas versiones y en 
el mismo acto fallará el incidente. 

La Sala incorporará en el fallo lo dicho por las 
-

clarecimiento del patrón de macrocriminalidad en el 
accionar de los grupos armados organizados al mar-
gen de la ley, así como de los contextos, las causas 
y los motivos del mismo, y remitirá el expediente a 
la Unidad Administrativa Especial para la Atención 
y Reparación Integral a las Víctimas y/o a la Unidad 
Administrativa Especial de Gestión de Restitución 

-
timas en los registros correspondientes para acceder 
de manera preferente a los programas de reparación 
integral y de restitución de tierras de que trata la Ley 
1448 de 2011 a los que haya lugar. 

Parágrafo 1°. La Defensoría del Pueblo, previo 

afectaciones causadas, deberá explicar a las víctimas 
que participan en el proceso de forma clara y senci-
lla, las distintas rutas de acceso a los programas de 

de 2011. 
Parágrafo 2°. No podrá negarse la concesión de 

la pena alternativa en el evento de que la víctima no 

trata el presente artículo. 
Parágrafo 3°. A la audiencia de incidente de iden-

se citará a la Unidad Administrativa Especial para la 
Atención y Reparación Integral a las Víctimas a efec-
tos de suministrar la información que sea requerida 

de informar a la víctima sobre los procedimientos de 
reparación integral de la Ley 1448 de 2011. 

Parágrafo 4°. Si participare en el incidente del 
que trata el presente artículo una pluralidad de per-

reparación colectiva, la Sala ordenará la remisión a 
la Unidad Administrativa Especial para la Atención 
y Reparación Integral a las Víctimas para que esta 
valore de manera preferente si se trata o no de un su-

1448 de 2011. Si la Unidad Administrativa Especial 
de Atención y Reparación Integral a las Víctimas, al 
valorar la información suministrada considera que 

colectiva, deberá iniciar el trámite de la reparación 
colectiva administrativa. 

Parágrafo 5°. La Sala del Tribunal Superior de 
Distrito Judicial correspondiente y la Fiscalía Ge-
neral de la Nación tomarán todas las medidas nece-

-
cación de las afectaciones causadas a las víctimas 
participen las víctimas correspondientes al patrón 
de macrocriminalidad que se esté esclareciendo den-

tro del proceso, de conformidad con los criterios de 
priorización. 

Artículo 24. La Ley 975 de 2005 tendrá un nuevo 
artículo 23A, del siguiente tenor: 

Artículo 23A. 
de asegurar a las víctimas una reparación integral, 
la Unidad Administrativa Especial para la Atención 
y Reparación Integral a las Víctimas y/o la Unidad 
Administrativa Especial de Gestión de Restitución 

-
rán las medidas articuladas de rehabilitación, resti-
tución, indemnización, satisfacción y garantías de no 
repetición, según corresponda por el hecho victimi-
zante, de conformidad con el modelo de reparación 
contemplado en la Ley 1448 de 2011 y sus normas 
complementarias. 

En concordancia con el artículo 23 de la presente 
ley, la Sala remitirá el expediente a la Unidad Admi-
nistrativa Especial para la Atención y Reparación In-
tegral a las Víctimas y/o a la Unidad Administrativa 
Especial de Gestión de Restitución de Tierras Des-

-
cia transicional adoptadas por el Estado colombiano. 

Artículo 25. Modifíquese el artículo 24 de la Ley 
975 de 2005, el cual quedará así: 

Artículo 24.  De 
acuerdo con los criterios establecidos en la ley, en la 

las accesorias. Adicionalmente se incluirán la pena 
alternativa prevista en la presente ley; la declaratoria 
de extinción del derecho de dominio sobre los dere-
chos principales y accesorios que recaigan sobre los 
bienes destinados para la reparación, así como sobre 

penas; la obligación del condenado de participar en 
el proceso de reintegración de que trata el artículo 
66 de la presente ley una vez se encuentre en liber-
tad; las circunstancias previstas en el artículo 25 de 
la presente ley, así como los compromisos que debe 
asumir el condenado por el tiempo que disponga la 
sala de conocimiento. 

En el evento en que el condenado incumpla al-
guno de los compromisos u obligaciones determina-

pena alternativa y, en consecuencia, deberá cumplir 
la sanción principal y las accesorias que le fueron 
impuestas. 

La Sala de Conocimiento en el marco de la pre-
sente ley, según el caso, se ocupará de evaluar el 
cumplimiento de los requisitos previstos en esta ley 
para acceder a la pena alternativa. 

Artículo 26. Modifíquese el artículo 25 de la Ley 
975 de 2005, el cual quedará así: 

Artículo 25. -
 Si 

-
midad con esta ley, con posterioridad a la concesión 
de la pena alternativa se les llegare a imputar delitos 
cometidos durante y con ocasión de la pertenencia 
a los grupos armados organizados al margen de la 
ley y antes de su desmovilización, y que no hubieren 
sido reconocidos o aceptados por el postulado en el 
marco del proceso especial de que trata la presente 
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por las autoridades competentes y las leyes vigentes 
al momento de la comisión de las mismas. 

Adicionalmente, si con posterioridad a la senten-
cia emitida como consecuencia del procedimiento 
excepcional de que trata la presente ley, y hasta el 
término de la condena ordinaria allí establecida, la 

-
-

ció o no denunció todos los bienes adquiridos por él 
o por el grupo armado organizado al margen de la ley 
durante y con ocasión de su pertenencia al mismo, de 
forma directa o por interpuesta persona, perderá el 

-
pruebe cualquiera de los incumplimientos que se re-

la pena principal contenida en la sentencia de Justi-
cia y Paz. 

Parágrafo 1°. Las causales de revocatoria de la 
pena alternativa contenidas en el presente artículo, se 
darán a conocer al desmovilizado postulado durante 
el proceso y estarán contenidas en la sentencia. 

Parágrafo 2°. Lo dispuesto en el presente artículo 
se aplicará siempre y cuando no se trate de procedi-
mientos parciales de imputación, terminación antici-
pada del proceso, formulación y aceptación de car-
gos, o de sentencias parciales proferidas en el marco 
de los procedimientos de Justicia y Paz. 

Artículo 27. Modifíquese el artículo 26 de la Ley 
975 de 2005, el cual quedará así: 

Artículo 26 . La apelación solo pro-
cede contra la sentencia y contra los autos que re-
suelvan asuntos de fondo durante el desarrollo de las 
audiencias, sin necesidad de interposición previa del 
recurso de reposición. En estos casos, se procederá 
de conformidad con lo previsto en los artículos 178 
y siguientes de la Ley 906 de 2004 y las normas que 

Para las demás decisiones en el curso del procedi-
miento especial de la presente ley, solo habrá lugar a 
interponer el recurso de reposición que se sustentará 
y resolverá de manera oral e inmediata en la respec-
tiva audiencia. 

La apelación se concederá en el efecto suspensi-
vo cuando se interponga contra la sentencia, contra 
el auto que resuelva sobre nulidad absoluta, contra 
el que decreta y rechaza la solicitud de preclusión 
del procedimiento, contra el que niega la práctica de 

exclusión de una prueba, contra el que decide sobre 
la terminación del proceso de Justicia y Paz y contra 

-
ciones causadas. En los demás casos se otorgará en 
el efecto devolutivo. 

Parágrafo 1°. El trámite de los recursos de ape-
lación de que trata la presente ley, tendrá prelación 
sobre los demás asuntos de competencia de la Sala 
Penal de la Corte Suprema de Justicia, excepto lo re-
lacionado con acciones de tutela. 

Parágrafo 2°. De la acción extraordinaria de revi-
sión conocerá la Sala Penal de la Corte Suprema de 
Justicia, en los términos previstos en el Código de 
Procedimiento Penal vigente. 

Parágrafo 3°. Contra la decisión de segunda ins-
tancia no procede el recurso de casación. 

Parágrafo 4°. La Unidad Administrativa Especial 
para la Atención y Reparación Integral a las Vícti-
mas podrá recurrir las decisiones relacionadas con 
los bienes que administra el Fondo para la Repara-
ción de las Víctimas. 

Artículo 28. Modifíquese el artículo 32 de la Ley 
975 de 2005, el cual quedará así: 

Artículo 32. -

 Además 
de las competencias establecidas en otras leyes, los 
Tribunales Superiores de Distrito Judicial designa-

de los procesos de los que trata la presente ley. 

la presente ley, en cada una de las fases del procedi-
miento, se llevará a cabo por las siguientes autorida-

1. Los Magistrados con funciones de control de 
garantías. 

2. Los Magistrados con funciones de conocimien-
to de las salas de Justicia y Paz de los Tribunales 
Superiores de Distrito Judicial. 

-
tencias de las salas de Justicia y Paz de los Tribuna-
les Superiores de Distrito Judicial, quienes estarán a 
cargo de vigilar el cumplimiento de las penas y de las 
obligaciones impuestas a los condenados, de acuerdo 

-

de Justicia y Paz. 

adoptará las decisiones conducentes y proveerá los 
cargos que sean necesarios para garantizar que las 

-
dos diferentes. La Sala Plena de la Corte Suprema 
de Justicia proveerá los cargos de magistrados de 
Tribunal Superior de Distrito Judicial a los que se 

-
dicatura, las cuales serán elaboradas de acuerdo con 
el procedimiento señalado en el artículo 53 de la Ley 
270 de 1996. 

Artículo 29. Modifíquese el artículo 44 de la Ley 
975 de 2005, el cual quedará así: 

Artículo 44. -
 Al momento de emitir sentencia 

como consecuencia del procedimiento excepcional 
de que trata la presente ley, la Sala de Conocimien-
to podrá ordenar al postulado llevar a cabo cual-
quiera de lo siguientes actos de contribución a la 
reparación integral: 

1. La declaración pública que restablezca la dig-
nidad de la víctima y de las personas vinculadas con 
ella. 

2. El reconocimiento público de responsabilidad, 
la declaración pública de arrepentimiento y el com-
promiso de no incurrir en conductas punibles. 

3. La participación en los actos simbólicos de re-

que haya lugar de conformidad con los programas 
que sean ofrecidos, para tal efecto. 
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personas secuestradas o desaparecidas y la localiza-
ción de los cadáveres de las víctimas, de los que ten-
ga conocimiento.

5. Llevar a cabo acciones de servicio social. 

integral que hayan sido ordenados en la sentencia. 
Artículo 30. Modifíquese el artículo 46 de la Ley 

975 de 2005, el cual quedará así: 
Artículo 46. .

-
dos se llevará a cabo mediante el proceso establecido 

-
quen, sustituyan o adicionen. 

transicional, no habrá restitución directa en el desa-
-

sente ley. 
Artículo 31. La Ley 975 de 2005 tendrá un nuevo 

artículo 46A del siguiente tenor: 
Artículo 46A.  

-
ticia, el Estado colombiano promoverá la adopción 
de medidas conducentes a facilitar la participación 

extradición concedida. Para ello, el Estado debe pro-
curar la adopción de medidas conducentes a la cola-
boración de estos postulados con la administración 

-
recer hechos y conductas cometidas con ocasión y en 

En particular, se deben adoptar medidas para que 
los postulados extraditados revelen los motivos y las 
circunstancias en que se cometieron las conductas 
investigadas y, en caso de fallecimiento o desapari-
ción, la suerte que corrió la víctima. 

Entre estas medidas se podrán promover la trans-
misión de las diligencias que se realicen con los pos-
tulados, garantizar medidas de protección para las 
familias de estos, así como todas aquellas que con-
duzcan a una materialización efectiva de los dere-
chos de las víctimas. 

Para contribuir a la efectividad del derecho a la re-
paración integral, se deben adoptar medidas tendien-
tes a facilitar que los bienes entregados, ofrecidos 
o denunciados por los postulados extraditados sean 
incautados con destino al Fondo para la Reparación 
de las Víctimas de que trata la presente ley, o a la 
Unidad Administrativa Especial de Gestión de Res-

Para el cumplimiento de esta medida, en el marco de 
-

nacional, la Fiscalía General de la Nación realizará 
las labores de investigación necesarias para la identi-

con lo establecido en el artículo 17B de la presente 

bienes ubicados en el exterior. 
Artículo 32. La Ley 975 de 2005 tendrá un nuevo 

artículo 46B del siguiente tenor: 
Artículo 46B. . 

de las víctimas a la reparación integral, las asambleas 
-

tales implementarán programas de condonación y 
compensación de los impuestos que afecten los in-
muebles destinados a la reparación o restitución en el 
marco de la Ley 1448 de 2011. En caso de que sean 
condonadas deudas en virtud del presente artículo, 
los departamentos, municipios o distritos no podrán 

o ser evaluados de forma negativa para la obtención 
de créditos, con motivo de una reducción en el recau-
do tributario respectivo. 

Así mismo, se entenderá condonada la cartera 
morosa de servicios públicos domiciliarios y se le-
vantarán los gravámenes que hayan sido constituidos 

se mantenga la obligación de pagar dichos créditos 
en cabeza de este. 

Artículo 33. El artículo 54 de la Ley 975 de 2005 
tendrá un parágrafo 5° con el siguiente contenido: 

Parágrafo 5°. Los recursos del Fondo para la Re-
paración de las Víctimas, tanto los entregados por 
los postulados en el marco del proceso penal espe-
cial de que trata la presente ley como aquellos que 
provengan de las demás fuentes de conformación del 
Fondo, serán destinados por la Unidad Administrati-
va Especial para la Atención y Reparación Integral 
a las Víctimas para el pago de los programas de re-
paración administrativa que se desarrollen de con-
formidad con la Ley 1448 de 2011. Lo anterior sin 

artículo 17B y en el artículo 46 de la presente ley. 
Artículo 34. La Ley 975 de 2005 tendrá un nuevo 

artículo 56A con el siguiente contenido: 
Artículo 56A. . Los 

Tribunales Superiores de Distrito Judicial, a través 
de la correspondiente secretaría, deberán organizar, 
sistematizar y conservar los archivos de los hechos 
y circunstancias relacionados con las conductas de 

derechos de las víctimas a la verdad y preservar la 
-

y disponer de los medios necesarios para divulgar 
la verdad de lo acontecido, en coordinación con el 
Centro de Memoria Histórica. 

Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, a 
través de la correspondiente secretaría, deberán re-
mitir copias de estos registros al Centro de Memoria 
Histórica. 

En virtud del artículo 144 de la Ley 1448 de 2011, 
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial po-

-
ria histórica, encomendar la custodia de los archivos 

General de la Nación o a los archivos de los entes 
territoriales. 

La Fiscalía General de la Nación y el Centro de 

-
ción de la memoria histórica. En desarrollo de estos 
convenios el Centro de Memoria Histórica podrá ac-
ceder a información reservada, sin que esta pierda tal 
carácter. 

Artículo 35. Modifíquese el artículo 66 de la Ley 
975 de 2005, el cual quedará así: 
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Artículo 66. 
-

 El Gobierno nacional ve-
lará por la resocialización de los postulados mientras 
permanezcan privados de la libertad, y por la reinte-

cumplimiento de la pena alternativa privativa de la 
libertad o por efecto de sustitución de la medida de 
aseguramiento. 

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 

resocialización de los postulados que se encuentren 
privados de la libertad en establecimientos peniten-

la detención preventiva incluirá la resocialización de 
los desmovilizados que hayan sido postulados por el 
Gobierno nacional al proceso penal de que trata la 
presente ley y que se encuentren activos en el mis-
mo. El programa de resocialización deberá incluir un 
componente de atención psicosocial que les permita 
a los postulados participar de manera efectiva en los 

La Agencia Colombiana para la Reintegración de 
Personas y Grupos Alzados en armas, diseñará e im-
plementará en el marco de la política nacional de re-
integración social y económica de personas y grupos 
alzados en armas, un proceso de reintegración parti-
cular y diferenciado para los desmovilizados postu-

postulados a la reconciliación nacional. Este progra-
ma de reintegración no estará supeditado a la prohi-
bición establecida en el artículo 50 de la Ley 418 de 
1997, y deberá incluir un componente de atención 
psicosocial. Este programa en ningún caso podrá in-

El proceso de reintegración será de carácter obli-
gatorio para los desmovilizados postulados al proce-
so de la presente ley. 

Para el desarrollo e implementación de la polí-
tica nacional de reintegración de personas y grupos 
alzados en armas, el fortalecimiento institucional y 
en general para el cumplimiento de sus funciones, la 
Agencia Colombiana para la Reintegración de Per-
sonas y Grupos Alzados en Armas, podrá adelantar 
alianzas, suscribir convenios y celebrar contratos 
con entidades públicas o privadas, nacionales o ex-

El Gobierno nacional, a través de las entidades 
competentes, determinará y adoptará las medidas de 
protección para los postulados a la presente ley que 
quedaren en libertad por cumplimiento de la pena 
alternativa privativa de la libertad o por efecto de 
sustitución de la medida de aseguramiento, previo 
estudio del nivel de riesgo y de conformidad con la 
reglamentación que para el efecto expida el Gobier-

reintegración. 
Parágrafo. Para efectos de las disposiciones con-

tenidas en el presente artículo, el Gobierno nacional 
-
-

cales. 
Artículo 36. Modifíquese el artículo 72 de la Ley 

975 de 2005, el cual quedará así: 

Artículo 72. 
 La presente ley deroga todas 

las disposiciones que le sean contrarias y rige a par-
tir de su promulgación. Para el caso de desmoviliza-
dos colectivos en el marco de acuerdos de paz con el 
Gobierno nacional, la presente ley se aplicará única-
mente a hechos ocurridos con anterioridad a la fecha 
de su desmovilización. 

En relación con los desmovilizados individuales, 
es decir, aquellos cuyo acto de desmovilización sea 

de las Armas (CODA), el procedimiento y los bene-
-

te a hechos ocurridos con anterioridad a su desmo-
vilización y en todo caso con anterioridad al 31 de 
diciembre de 2012. 

Otras disposiciones
Artículo 37. Postulación de desmovilizados al 

 Quienes se hayan des-
movilizado de manera individual o colectiva con an-
terioridad a la vigencia de la presente ley y pretendan 

de 2005, deberán solicitar su postulación con ante-
rioridad al 31 de diciembre de 2012. Vencido este 
plazo el Gobierno nacional tendrá dos (2) años para 
decidir sobre su postulación. 

Quienes se desmovilicen de manera individual 
con posterioridad a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley tendrán un (1) año contado a partir de su 
desmovilización para solicitar su postulación al pro-
ceso del que trata la Ley 975 de 2005, y el Gobierno 
tendrá un (1) año a partir de la solicitud para decidir 
sobre su postulación. 

Artículo 38. Trámite excepcional de restitución 
 Si a 

la entrada en vigencia de la presente ley, existiere 
medida cautelar sobre un bien con ocasión de una 
solicitud u ofrecimiento de restitución en el marco 
del procedimiento de la Ley 975 de 2005, la autori-

marco de dicho procedimiento. En los demás casos, 
se observará lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011. 

Artículo 39. 
-

que trata el artículo 38 anterior, el magistrado con 
funciones de control de garantías, en audiencia pre-

-
guientes reglas: 

Para decidir sobre la restitución de los bienes 
-

celación de los títulos y los registros fraudulentos, 
el magistrado con funciones de control de garantías 
dispondrá el trámite de un incidente que se surtirá 
de conformidad con lo establecido en el inciso se-
gundo del artículo 17C de la Ley 975 de 2005, para 

oposición de los terceros afectados, quienes deberán 
demostrar su buena fe exenta de culpa. En caso de 
que los terceros logren acreditar su buena fe exenta 
de culpa, el magistrado ordenará en su favor el pago 
de las compensaciones previstas en el artículo 98 de 
la Ley 1448 de 2011, con cargo al Fondo de la Uni-
dad Administrativa Especial de Gestión de Restitu-
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Durante el trámite del incidente que se surtirá 
-

dos forzosamente, se podrán aplicar las presunciones 

de 2011, aunque los predios no se encuentren inscri-
-

nadas Forzosamente. De igual forma, será aplicable 
-

cación en los casos en que no sea posible restituir a 

artículo 97 de la Ley 1448 de 2011, con cargo al Fon-
do de la Unidad Administrativa Especial de Gestión 

El auto que ordene la restitución deberá contener 
los aspectos relacionados en el artículo 91 de la Ley 
1448 de 2011. A esta audiencia se deberá citar a la 
Unidad Administrativa Especial para la Atención y 
Reparación Integral a las Víctimas –Fondo para la 
Reparación de las Víctimas– o a la Unidad Adminis-
trativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras 

Artículo 40. Entrada en vigencia del incidente 
 Los 

incidentes de reparación integral del proceso penal 
-

tos con anterioridad a la entrada en vigencia de la 
presente ley, continuarán su desarrollo conforme al 

causadas que contempla e1 artículo 23 de esta ley, el 

Artículo 41.  La presente 
ley rige a partir de la fecha de su promulgación, y 
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, 

en particular los artículos 7°, 8°, 42, 43, 45, 47, 48, 
49, 55 y 69 de la Ley 975 de 2005.

El Presidente del honorable Senado de la Repú-
blica,

El Secretario General del honorable Senado de la 
República,

El Presidente de la honorable Cámara de Repre-
sentantes,

La Secretaria General (e) de la honorable Cámara 
de Representantes,

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
GOBIERNO NACIONAL

Publíquese y cúmplase.
Dada en Bogotá, D. C., a 3 de diciembre de 2012.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERÓN
El Ministro del Interior,

El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

La Ministra de Justicia y del Derecho,

El Ministro de Defensa Nacional,

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

P R O Y E C T O S   D E   L E Y
PROYECTO DE LEY NÚMERO 218 DE 2012 

CÁMARA
por la cual se formaliza el ejercicio de la actividad 

Bogotá, D. C., noviembre 28 de 2012
Doctor
JESÚS ALFONSO RODRÍGUEZ CAMARGO
Secretario General 
Cámara de Representantes
Referencia: Proyecto de ley número 218 de 2012 

Cámara, por la cual se formaliza el ejercicio de la ac-
.

TEXTO DE LA PROPUESTA LEGISLATI-
VA AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 218 DE 

2012 CÁMARA
por la cual se formaliza el ejercicio de la actividad 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. Objeto. La presente ley busca reco-

peluquería. 
Artículo 2º. Para efectos de lo dis-

puesto en la presente ley se establecen las siguientes 

a) Peluquero: Se denomina peluquero o peluquera 
a la persona que tiene por profesión el arreglo del ca-
bello de las personas incluyendo operaciones como 
lavado, corte, peinado, teñido, etc.;

b) Registro de peluqueros:
y actualizado de recolección de información pública 

-

Artículo 3º. . Corresponde 
a las Secretarías de Gobierno de cada distrito y mu-

las personas dedicadas a la actividad de peluquería. 
Así mismo se entregará sin ningún costo, el respecti-

el cual deberá incluir los siguientes datos:
1. Nombres y apellidos.
2. Edad.
3. Número de documento de identidad.
4. Entidad territorial responsable del registro.

6. Dirección de residencia.

implementará dentro de los seis (6) meses siguientes 
a la expedición de la presente ley.

Artículo 4º. La actividad de registro de que tra-
ta el artículo anterior conlleva para las autoridades 
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distritales y municipales la obligación de adelantar 
labores de seguimiento y control a los inscritos, con 

-

adultos mayores. 
Artículo 5º. Obligaciones. Son obligaciones de 

los peluqueros:
1. Portar el documento de registro, expedido por 

la autoridad territorial correspondiente.
2. Cumplir en su totalidad con los requisitos esta-

blecidos por las autoridades para acceder y disfrutar 
de los programas de capacitación.

3. Desempeñar su actividad en condiciones de hi-
giene y salubridad que se determinen, las entidades 
correspondientes.

Artículo 6º. Reglamentación. Las autoridades 
distritales y municipales reglamentarán dentro de los 
seis (6) meses siguientes a la expedición de la pre-

mediante los correspondientes actos administrativos.

contendrá un aparte de medidas y sanciones por in-
cumplimiento a lo dispuesto por las autoridades dis-
tritales y municipales.

Artículo 7º.  Las auto-
ridades distritales y municipales generarán las condi-
ciones administrativas y de policía para que las per-

-
ble e integrada con la ciudadanía.

de la actividad de peluquería, el Servicio Nacional 

de no existir en la actualidad, programas educativos 
-

zan la actividad de peluquería, que se encuentren de-
bidamente registrados en los términos señalados en 
el artículo 3º de la presente ley.

Parágrafo. Las autoridades distritales y municipa-
les, a través de las Secretarías de Gobierno deberán 

-

que sean incluidos en los diferentes programas de 
educación, priorizando su ingreso respectivo.

Artículo 9º. El Gobierno Nacional a través del 
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, evalua-
rá la incorporación de aquellas personas, grupos y 
asociaciones dedicadas a la actividad de peluquería, 

-
gramas de vivienda, de conformidad con lo estable-
cido en la Ley de Suelo Urbanizable 1469 de 2011, 
artículo 24 y parágrafos 1º, 2º, 3º.

Artículo 10. El Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar (ICBF), incorporará, en caso de no existir 
actualmente, a los programas de atención institucio-

nutrición a los adultos mayores y las madres lactan-
tes que desarrollen la actividad de peluquería, como 

Artículo 11. Establézcase el 25 de agosto como el 
Día Nacional del Peluquero para hacer un reconoci-
miento público a todas aquellas personas que se de-
dican a la actividad de peluquería como única forma 
de subsistencia.

Artículo 12. De conformidad con lo establecido 
en el artículo anterior, las autoridades distritales y 
municipales podrán establecer mecanismos de estí-
mulo y reconocimiento social y público a quienes se 
dediquen a la actividad de peluquería y que perte-

-
risdicción.

Parágrafo. Estos mecanismos en ningún caso ge-
nerarán obligaciones o cargas presupuestales para el 

-
dos de cooperación o de apoyo que para tal propó-
sito y a título solidario se suscriban con los sectores 
empresariales y económicos dentro de la correspon-

Artículo 13.  La presente ley rige a partir 
de la fecha de su promulgación.

De los honorables Congresistas,
 departamento de Risaral-

da, Partido de la U; -
dez, departamento de Santander, Partido de Integra-
ción Nacional, Representantes a la Cámara.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
Consideraciones legales

a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos 
y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afec-
tan y en la vida económica, política, administrativa 
y cultural de la Nación; defender la independencia 
nacional, mantener la integridad territorial y asegu-

Las autoridades de la República están instituidas 
para proteger a todas las personas residentes en Co-
lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y de-
más derechos y libertades, y para asegurar el cum-
plimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares.

Artículo 13. Todas las personas nacen libres e 
iguales ante la ley, recibirán la misma protección 
y trato de las autoridades y gozarán de los mismos 
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna 
discriminación por razones de sexo, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religión, opinión política o 

El Estado promoverá las condiciones para que la 
igualdad sea real y efectiva y adoptará medidas en 
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerá especialmente a aquellas 
personas que por su condición económica, física o 
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad 

contra ellas se cometan.
-

gación social y goza, en todas sus modalidades, de la 
especial protección del Estado. Toda persona tiene 

Artículo 26. Toda persona es libre de escoger 
 La ley podrá exigir títulos de ido-

neidad. Las autoridades competentes inspecciona-
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impliquen un riesgo social.
Las profesiones legalmente reconocidas pueden 

organizarse en colegios. La estructura interna y el 
funcionamiento de estos deberán ser democráticos.

La ley podrá asignarles funciones públicas y esta-
blecer los debidos controles.

Artículo 38. Se garantiza el derecho de libre aso-
ciación para el desarrollo de las distintas actividades 
que las personas realizan en sociedad.

Artículo 54. Es obligación del Estado y de los em-
pleadores ofrecer formación y habilitación profesio-
nal y técnica a quienes lo requieran.

El Estado debe propiciar la ubicación laboral de 

condiciones de salud.
Artículo 57. La ley podrá establecer los estímulos 

la gestión de las empresas.
Artículo 67. La educación es un derecho de la 

persona y un servicio público que tiene una función 
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a 
la ciencia, a la técnica, y a los demás bienes y valores 
de la cultura.

La educación formará al colombiano en el respeto 
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; 

la protección del ambiente.
El Estado, la sociedad y la familia son responsa-

bles de la educación, que será obligatoria entre los 
cinco y los quince años de edad y que comprenderá 
como mínimo, un año de preescolar y nueve de edu-
cación básica.

La educación será gratuita en las instituciones del 
-

cos a quienes puedan sufragarlos.
-

de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus 

física de los educandos; garantizar el adecuado cu-
brimiento del servicio y asegurar a los menores las 
condiciones necesarias para su acceso y permanen-
cia en el sistema educativo.

La Nación y las entidades territoriales participa-

los servicios educativos estatales, en los términos 
que señalen la Constitución y la ley.

Artículo 68. El Estado garantiza las libertades de 

Los particulares podrán fundar establecimientos 
educativos. La ley establecerá las condiciones para 
su creación y gestión.

La comunidad educativa participará en la direc-
ción de las instituciones de educación.

La enseñanza estará a cargo de personas de reco-
nocida idoneidad ética y pedagógica. La ley garanti-

-
dad docente.

Los padres de familia tendrán derecho de escoger 

establecimientos del Estado ninguna persona podrá 
ser obligada a recibir educación religiosa.

Los integrantes de los grupos étnicos tendrán de-
recho a una formación que respete y desarrolle su 
identidad cultural. La erradicación del analfabetismo 
y la educación de personas con limitaciones físicas o 
mentales, o con capacidades excepcionales, son obli-
gaciones especiales del Estado.

-

entrada monetaria a sus hogares. 

peluquero, es por regla general, en muchos casos  
consecuencia del desplazamiento forzado producto 
de la violencia que vivimos en nuestro país.

Por ello es importante tratar de organizar y desa-

sus condiciones laborales y crear un marco mínimo 
legal que permita el reconocimiento de sus derechos 
y la regulación de su actividad. 

En esa medida las disposiciones que el proyecto 

en la realización de los derechos de este sufrido gru-
-

bres, niños, ancianos, personas discapacitadas, etc., 
a través de la adopción y puesta en marcha de una 
verdadera solución, y por ello hoy sometemos a con-
sideración, para discusión y aprobación, la presente 
iniciativa.

Esta iniciativa pretende entones señalar normas 
para la protección social, capacitación y promoción 
de esquemas organizativos que favorezcan el desem-

De los honorables Congresistas,
 departamento de Risaral-

da, Partido de la U; -
dez, departamento de Santander, Partido de Integra-
ción Nacional, Representantes a la Cámara.

CÁMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARÍA GENERAL

El día 3 del mes de diciembre del año 2012 ha 
sido presentado en este Despacho el Proyecto de ley 
número 218, con su correspondiente exposición de 
motivos. Por honorables Representantes -

 Díaz Hernández
La Secretaria General (e),

* * *
PROYECTO DE LEY NÚMERO 219 DE 2012 

CÁMARA
por medio de la cual se establecen los lineamientos 

de la Jornada Escolar Complementaria para los 

CAPÍTULO I
 

Complementaria
Artículo 1°. -

La Jornada Escolar Complementaria es 
una estrategia de complemento a la función educa-

en el ofrecimiento por parte de estos, de actividades 
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académicas, culturales y deportivas, en tiempos dis-

Parágrafo. La inscripción, participación y asisten-
-

plementarias, son voluntarias.
Artículo 2°. Población objeto. La población ob-

-
formada por los estudiantes de los niveles de educa-
ción básica y media de los establecimientos educati-

Artículo 3°. 
los Programas de Escuelas Complementarias, la per-
manencia de los estudiantes en el sistema educativo, 
la promoción de una utilización sana y positiva del 

la educación. 
Artículo 4°. 

-

a) Complementar los procesos adelantados en la 

del cuidado de la vida, el respeto de los derechos de 
los niños, el aprovechamiento del tiempo libre y la 
sana convivencia;

b) Propiciar la implementación de un enfoque 
lúdico pedagógico, que desde el disfrute permita al 
estudiante la exploración de sus gustos, intereses y 

la participación en proyectos de cultura, deporte, 
ciencia, tecnología y bilingüismo, entre otros, esti-
mulando el desarrollo de sus dimensiones cognitiva, 
social, física y sicoafectiva para su interacción en el 
aula, la familia y el contexto. 

CAPÍTULO II
 

Complementaria
Artículo 5°. Puesta en marcha. La Jornada Es-

colar Complementaria se implementará de manera 
gradual, atendiendo a priorización por condiciones 
de oferta, demanda, diagnóstico situacional de los 
municipios y sus establecimientos educativos, dispo-

del Ministerio de Educación Nacional y de la respec-
tiva entidad territorial. 

En todo caso la puesta en marcha de la Jornada 
Escolar Complementaria no podrá exceder de 3 años 
a partir de la fecha de promulgación de esta ley. 

Artículo 6°. Alternativas pedagógicas para im-

Los proyectos de Jornada Escolar Complementaria 

sociales. Estas acciones podrán articularse a otro tipo 
de áreas y proyectos como: 

1. Ambiental.
2. Actividad física y deportiva.
3. Formación Artística y Cultural.
4. Ciencia y Tecnología.
5. Atención psicosocial.
6. Apoyo a áreas básicas y obligatorias.
7. Plan de lectura y bilingüismo.
Artículo 7°. Intensidad horaria. La Jornada Es-

-
tensidad horaria mínima de 4 horas y máxima de 10 
horas semanales, distribuidas en sesiones de 2 o 3 
horas por día. 

Artículo 8°. Espacios físicos e infraestructura 

Se consideran espacios y escenarios, los ambientes 
físicos favorables y seguros que pueden ocupar los 
estudiantes para la participación en los proyectos y 
actividades de Jornada Complementaria.

Para el desarrollo de los proyectos de Jornada Es-
colar Complementaria se aprovecharán los diferen-
tes espacios de los establecimientos y municipios:

• Placas deportivas de barrios y municipios.
• Bibliotecas escolares, barriales y municipales.
• Casas de la Cultura, parques y museos.
• Salones parroquiales.
• Instalaciones de los establecimientos educati-

vos. 
-

liar y entidades de carácter privado. 
Las instituciones educativas de básica primaria y 

adecuar sus instalaciones para desarrollar los progra-
mas de Jornada Escolar Complementarias. 

prestar de manera gratuita su infraestructura, espa-
cios deportivos, de recreación y cultura para aquellas 

-
tiva.

Artículo 9°. Se 
-

pectáculos deportivos o culturales que se realicen en 
los municipios y que sean acordes con la edad de los 
estudiantes. Aquellas empresas u organizaciones que 

-

disposiciones contenidas en el artículo 125 del De-
creto número 624 de 1989.

CAPÍTULO III
Responsabilidad y corresponsabilidad  

en la Jornada Escolar Complementaria
Artículo 10. Responsables. El Ministerio de Edu-

cación Nacional, las Secretarías de Educación depar-
tamentales y municipales, o la instancia que haga sus 

los responsables de la planeación, coordinación, di-
-

colar Complementaria. 

respondiendo por la oferta de Jornada Escolar Com-
plementaria que hacen, de acuerdo a las normas vi-
gentes para ello en articulación con los responsables 
enumerados anteriormente. 

Artículo 11. Corresponsables. Compartirán la 
responsabilidad que genera la Jornada Escolar Com-

las siguientes entidades:
a) Ministerios de Cultura, Protección Social, Me-

dio Ambiente, Defensa, Hacienda y las entidades que 
hacen sus veces en los departamentos y municipios;
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b) Dirección Nacional de Planeación y las enti-
dades que hacen sus veces en los departamentos y 
municipios;

c) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar;
d) Coldeportes;

f) Departamento para la Prosperidad Social;
g) Entidades idóneas en el tema de Jornada Com-

que suscriban alianzas o convenios con el Ministerio 
de Educación Nacional o Secretarías de Educación 

-

departamental o municipal, Organizaciones no Gu-
bernamentales de reconocida trayectoria en educa-

carácter público o privado, del orden nacional o in-
ternacional.

idoneidad en un plazo máximo de 3 meses luego de 
la promulgación de esta ley. 

Parágrafo. Las entidades que suscriban convenios 
o alianzas, se llamarán aliados y actuarán como co-
rresponsables de la Jornada Escolar Complementa-

y evaluación de proyectos y actividades.
Artículo 12. Obligaciones de las instituciones 

Las instituciones educativas deberán 
además:

a) Convocar a los padres de familia para que par-

del proyecto;
b) Convocar a los docentes que participen en las 

-
ten al desarrollo de estas;

c) Considerar factores pedagógicos, administra-
tivos, de infraestructura, alianzas, así como aquellos 
relacionados con la permanencia de los estudiantes 
como restaurante y transporte, especialmente para 
comunidades en condición de vulnerabilidad;

d) Aprobar los recursos del presupuesto de gastos, 
-

ción y el transporte cuando este sea necesario para el 
funcionamiento de la Jornada Escolar Complemen-
taria de acuerdo al Decreto número 4807 de 2011. 

Artículo 13. -

Las Secretarías de Educación de las entidades terri-

que no han completado sus horas para cumplir con la 
-

lares complementarias.
Así mismo podrán, en coordinación con las enti-

-
nadas escolares complementarias de que trata el ar- 
tículo 10 de la presente ley, así como en coordinación 

personal docente para la implementación de los men-
cionados programas. 

Parágrafo. En cada institución se asignará un en-
cargado para que coordine todas las acciones perti-
nentes a la gestión de la Jornada Escolar Comple-

-
vo de la institución educativa. 

Artículo 14.  Las uni-
-

tarias, a través de los centros o unidades de práctica.
Los estudiantes universitarios, y de instituciones 

técnicas y tecnológicas podrán cursar sus prácticas 
y pasantías como formadores de Jornada Escolar 
Complementarias, y estas deberán ser reconocidas 
como tal siempre y cuando cumplan el número de 
horas exigidas por cada institución educativa para el 
cumplimiento de ese requisito de grado.

Las instituciones de educación superior en con-
certación con las Secretarías de Educación de cada 
municipio, establecerán criterios de calidad y meca-
nismos de capacitación en pedagogía para los practi-

-
lares complementarias de acuerdo a los lineamientos 
que entregue el Ministerio de Educación Nacional. 

CAPÍTULO III
 

Complementaria
Artículo 15. Evaluación. En el desarrollo de la 

cualitativa: 
1. Los estudiantes participantes de la Jornada 

Complementaria.
2. Los formadores.
3. Las actividades en cada establecimiento edu-

cativo, y
4. Las actividades en el municipio 

realizarse un reporte en el módulo de estrategias de 
permanencia en el Sistema Integrado de Matrícula 
- SIMAT. Para las entidades territoriales que no ma-

Artículo 16. . El 

-
pañará y harán seguimiento a la puesta en marcha 
de proyectos de Jornada Escolar Complementaria, 
como una oportunidad para el fortalecimiento de la 
gestión institucional que propende por una educa-
ción más integral.

Artículo 17. Sistematización. La implementación 
de Jornada Escolar Complementaria contemplará 
procesos permanentes de sistematización y evalua-

propuestos y documentar las experiencias para cons-

complementarias que será coordinado por el Mi-
nisterio de Educación Nacional y las Secretarías de 

-
das escolares complementarias serán divulgadas en 
los foros educativos que establece la Sección Segun-
da de la Ley 115 de 1993. 

CAPÍTULO IV
 

Complementaria
Artículo 18. Los recur-

Complementaria, provendrán de: 
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1. Los recursos destinados para educación, como 
parte de la Distribución Sectorial de recursos del Sis-
tema General de Participaciones. 

2. El Sistema General de Regalías, a través de los 
Fondos de Ciencia, Tecnología e Innovación, Desa-
rrollo Regional y Compensación Regional. 

3. Recursos propios de las Entidades Territoriales. 
4. El 50% de los recursos que sean destinados al 

Fondo para la Atención Integral de la Niñez y Jor-
nada Escolar Complementaria como lo establece el 
artículo 64 de la Ley 633 de 2000.

5. El 50% de los recursos destinados por las Coo-

de cupos y programas de educación formal en insti-
tuciones autorizadas por el Ministerio de Educación 
Nacional de acuerdo al numeral 4 del artículo 8° de 
la Ley 863 de 2003. 

6. Aportes de fundaciones y empresas en desarro-
llo de la responsabilidad social empresarial.

7. Recursos procedentes de la cooperación inter-
nacional. 

8. Otras Fuentes de Recursos.
El Ministerio de Educación Nacional y la Super-

control y seguimiento a la utilización adecuada de 
los recursos que se destinen para Jornada Escolar 
Complementaria, incluyendo los destinados por las 

Parágrafo transitorio. El Gobierno Nacional esta-
-

narán a la Jornada Escolar Complementaria, prove-
nientes del Sistema General de Participaciones. 

CAPÍTULO V

Artículo 19. El Gobierno Nacio-
nal a través del Ministerio de Educación Nacional, 
tendrá máximo 1 año para reglamentar el articulado 
de la presente ley, garantizando el tiempo destinado 

regular y determinando el tiempo a destinarse a la 

Artículo 20. La presente ley rige a partir 
de su promulgación y deroga todas las disposiciones 
que le sean contrarias.

Representante a la Cámara por Antioquia.
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Aunque no es atribución del Estado regular el 
tiempo libre de los ciudadanos, ofrecer actividades 
para invertirlo es un imperativo cuando de lo que 
se trata es de poblaciones vulnerables. Así, la ofer-
ta programas de oportunidades orientados a captar 
voluntariamente el tiempo libre de los ciudadanos, 
puede llegar a revestir un marcado carácter de ne-

acción del Estado y el recurso a los más variadas y 
creativas opciones.

Tal es el caso de la educación colombiana, en don-
de los graves problemas de calidad al interior del sis-

reformas a los currículos, aumento de estándares de 
exigencia, aumento de horas de estudio etc., hacen 
necesario la incorporación de acciones novedosas y 

de lo pedagógico, se constituyan en una opción que 
logre convertir el tiempo libre de los estudiantes, en 

debe aspirar.

básica secundaria en Colombia, ocupan una pequeña 
porción de tiempo para los estudiantes. De acuerdo 
con el Decreto número 1850 de 2002, la Jornada para 
la Educación Básica Primaria debe ser de mínimo 
25 horas semanales y la de la Básica Secundaria y 
Media, de 30 horas, también semanales. Este tiempo, 
distribuido entre los cinco días de la semana escolar, 
equivale a 5 y 6 horas diarias de estudio respectiva-

-
do en cuenta el tiempo del día dedicado la familia, el 

forma un gran espacio de tiempo a los estudiantes 
por fuera de las aulas. 

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente pro-
yecto se propone asegurar la creación como política 
de Estado, de una opción para que los estudiantes 
inviertan su tiempo libre en el fortalecimiento de sus 
procesos de formación educativa y con ello, se for-
talezca el sistema educativo y la calidad de la educa-
ción en general. Dicha opción es la Jornada Escolar 
Complementaria, una serie de programas y activi-
dades extra curriculares que, antes o después de la 

las instituciones educativas públicas en el territorio 
nacional. Dichos programas y actividades, para los 
cuales, la participación de los estudiantes será vo-
luntaria, estarán dirigidos a diversas áreas del cono-
cimiento y distintas actividades sociales, deportivas 
y culturales, así como a programas de asistencia ali-
menticia y psicológica entre otros tipos, según sean 
los requerimientos de los estudiantes de cada insti-
tución. 

-
mas que ya implementan muchos colegios privados 
y algunos colegios públicos en el país, tienen una se-

existe amplia evidencia documentada en el mundo. 
El Reino Unido, uno de los países donde desde 

hace más de 20 años se implementan este tipo de 
programas, y desde 1997 el Estado participa de ellos 
(Macbeth et al., 2001: 11-12), contaba al 2007 con 

-
plementarias, cifra que equivalía a 1 de cada 5 es-
cuelas prestando los servicios extendidos (Cabinet 

1. Para el 2008, dicha cifra 
equivalía a la mitad de las escuelas primarias y a un 
tercio de las secundarias (Ipsos Mori, 2008:11). Para 

2007: 34).

complementarias en el Reino Unido son contunden-

1 Los términos utilizados en la bibliografía sobre el tema, 

otros y -
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Un primer estudio encargado por el antiguo De-
partamento de Educación y Habilidades el Reino 
Unido, realizado por John MacBeath, profesor emé-

que los estudiantes que hacen parte de programas 

escuela y mayores tasas de asistencia escolar. Ade-
más de estos, entre los principales hallazgos del es-

los programas complementarios son mayores para 
comunidades con pertenencia étnica, que los efectos 
son acumulativos (a mayor participación, más efec-
tos), que son dispersos, que la participación en las 
actividades motiva la participación misma dentro de 
las escuelas y que los programas académicos no son 
los únicos con efectos positivos sino que el deporte 
y las artes también son importantes. A continuación 
se desarrollan los tres primeros y más importantes 
hallazgos. 

Rendimiento académico
En cuanto al rendimiento el estudio encontró que 

-

2 
que quienes no lo hacían y sin embargo tenían igua-
les capacidades académicas3. 

La evaluación del mencionado examen se hace 
con base en la escala a*, a, b, c, d, e, f, g. El estudio 

-
-

plementarias, eran en promedio tres grados y medio 
-

dos de otra forma, los resultados de quienes asistían 

-

A continuación se muestra la correlación que el 

complementarias y algunos indicadores de rendi-

-
rias para las 4 variables tenidas en cuenta. Para to-

(Macbeth, J. et al, 2001: 33).
Actitudes hacia la escuela
A partir de preguntas realizadas a estudiantes de 

acuerdo con 5 factores cada uno de los cuales hace 
referencia a una actitud positiva hacia la escuela, el 
estudio encontró que el efecto de la participación en 

-
2 Este es un examen de Estado que se realiza al término de 

la educación secundaria en el Reino Unido.
3 Medidas a partir de otros exámenes de Estado llamados 

SAT’s los cuales son anteriores al CGES’s.

vo en cuanto a dichas actitudes. La tabla 2 muestra 
el efecto que en cada uno de los 5 factores tiene la 

factores, y en 10 grado para los factores 1, 4 y 5 así 
como el total.

(Macbeth, J. et al, 2001: 115).
Asistencia escolar
En lo que a esto respecta, el citado estudio encon-

-
das complementarias tiene el efecto de incrementar 
por el orden de entre 2 y 3% la asistencia escolar. 
La asistencia a programas de materias de 11 grado 
y a sesiones libres (Drop in sessions) tiene el mayor 
efecto sobre el incremento de la asistencia escolar, 
explicando cerca del 2% de la varianza.

Además del anterior estudio, una encuesta en-

Departamento para las Escuelas Infantiles y las Fa-
milias del Reino Unido, realizada en 2008 entre más 
de 3900 personas entre profesores y responsables de 

ofrece algunas evaluaciones interesantes de los pro-

Como se muestra en la tabla 3 entre los 5 prin-

el más importante para los padres de primaria, mien-
-

ramiento en el desempeño escolar. Así mismo llama 
la atención cómo las facilidades que representan las 

un alivio principalmente entre los padres de prima-
-

(Ipsos, 2009: 53).
Por otro lado, las percepciones de los alumnos 

ofrecen también resultados parecidos como lo mues-
tra la Tabla 4. Los niños tienden a resaltar el aspecto 
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-
sas nuevas. Aquí también, los estudiantes de grado 

-

entre otros. (Ipsos, 2009: 54)

(Ipsos, 2009: 54).
Finalmente es importante decir que el 67% de los 

-
das complementarias eran buenas, o muy buenas y el 
60% de los padres pensaban que cumplían con sus 
necesidades. (Ipsos, 2009: 54).

Muchos más estudios se pueden citar: Ofsted 
(2008, 4) encontró en el marco de un estudio rea-
lizado a escuelas de Reino Unido que la “provisión 
extendida estaba teniendo impacto positivo sobre los 

-
venes, especialmente en los más vulnerables”. Por su 
parte, (Cummings, C, et al, 2004), citado por (Smith, 
M., 2004, 2005) encontró “buenas razones para creer 
que las escuelas extendidas tienen importantes efec-
tos positivos y representan un buen retorno sobre un 

Marco Legal y Constitucional

y servicio y le asigna como función, formar en “el 
respeto a los derechos humano, a la paz y a la de-

y para la protección del ambiente”.

Artículo 1°. Señala la educación como “un pro-
ceso de formación permanente, personal, cultural y 
social que se fundamenta en una concepción integral 
de la persona humana, de su dignidad, de sus dere-
chos y de sus deberes”.

Artículo 12. “El servicio público educativo se 
atenderá por niveles y grados educativos secuen-
ciados, de igual manera mediante la educación no 
formal y a través de acciones educativas informales 
teniendo en cuenta los principios de integralidad y 
complementación”.

Artículo 14, literal b) el aprovechamiento del 
tiempo libre, el fomento de las diversas culturas, la 
práctica de la educación física, la recreación y el de-
porte formativo, para lo cual el Gobierno promoverá 
y estimulará su difusión y desarrollo.

Artículo 92. “La educación debe favorecer el ple-
no desarrollo de la personalidad del educando, dar 
acceso a la cultura, al logro del conocimiento cien-

estéticos, morales, ciudadanos y religiosos, que le 
faciliten la realización de una actividad útil para el 
desarrollo socioeconómico del país”.

Artículo 204. … “La educación en el ambiente es 
aquella que se practica en los espacios pedagógicos 
diferentes a los familiares y escolares mediante la 
utilización del tiempo libre de los educandos”.

a) Enseñar la utilización constructiva del tiempo 
libre para el perfeccionamiento personal y el servicio 
a la comunidad;

b) Fomentar actividades de recreación, arte, cul-

edad, y
c) Propiciar las formas asociativas para que los 

educandos complementen la educación ofrecida en 
la familia y en los establecimientos educativos.

Decreto número 1860 de 1994
Artículo 57… “Además del tiempo prescrito para 

las actividades pedagógicas, se deberá establecer en 
el proyecto educativo institucional uno dedicado a 
actividades lúdicas, culturales, deportivas y sociales 
de contenido educativo orientadas por pautas curri-
culares, según el interés del estudiante”.

Artículo 59. Habla de que los establecimientos 
educativos adelantarán actividades dirigidas a la co-
munidad, en las horas disponibles después de cum-

prioritarias:

como integración de grupos de interés, organizacio-
nes de acción social, deportiva o cultural, recreación 
dirigida, y educación para el uso creativo del tiempo 
libre.

3. Programas de actividades complementarias de 
nivelación para alumnos que han de ser promovidos 
y se les haya prescrito tales actividades”.

Ley 715 de 2001. Dicta normas en materia de re-
cursos y otras disposiciones para organizar la presta-
ción de los servicios de educación y salud.

Artículo 7 -

-
tivo en los niveles de preescolar, básica y media, en 

“7.2 Administrar y distribuir entre los estableci-

-
ticipaciones… 

7.5 Podrán participar con recursos propios en la 

-
yectos educativos y en las inversiones de infraestruc-
tura, calidad y dotación... 

7.12 Organizar la prestación del servicio educati-

Artículo 15. Señala que los recursos se destina-

atendiendo los estándares técnicos y administrativos, 
en actividades relacionadas con mantener, evaluar y 
promover la calidad educativa.
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-

Artículo 9°. Determina que los recursos que re-
ciben los Fondos de Servicios Educativos de las ins-
tituciones educativas estatales, por concepto de la 
gratuidad, podrán destinarse, entre otros asuntos al 

-
tarias para la población matriculada entre transición y 
undécimo grado, incluyendo alimentación, transporte 
y materiales. Parágrafo. “La destinación de los re-
cursos para gratuidad educativa deberá realizarse te-
niendo en cuenta las políticas, programas y proyectos 
en materia educativa contemplados en el plan de de-
sarrollo de la respectiva entidad territorial y en coor-
dinación con esta”. 

Decreto número 1729 de 2008. El Ministerio 

-
miliar en la Atención Integral de la Niñez y Jor-
nada Escolar Complementaria a través de la des-

seguimiento y control de los programas para la 
Jornada Escolar Complementaria. Señala además 

de convenios con otras instituciones o municipios 

• Circular Externa del 11 de mayo de 2009.
El Ministerio de Educación Nacional, presenta 

Compensación Familiar, las cuales se llevan a cabo 
mediante los programas adelantados por estas en 
virtud de lo dispuesto en el artículo 16 (numerales 

adecuado desarrollo integral, físico, cognitivo, so-

Así mismo, dispuso que las Secretarías de Educa-

los estudiantes de aquellas instituciones educativas 
de nivel 1 y 2 del Sisbén, que por sus característi-
cas así lo requieran, respondiendo a los principios 
de equidad y el favorecimiento a la población más 
vulnerable. Como principios plantea; el desarrollo 
de ciudadanía, la articulación con el proyecto edu-
cativo institucional y el enfoque lúdico pedagógico 
sugerido por los lineamientos de las JEC y los Pro-
yectos Obligatorios de la Ley General de Educa-
ción 115 de 1994.

• Circular Externa Interinstitucional 05 del 17 
de febrero de 2011

El Ministerio de Educación Nacional y el Super-
intendente del Subsidio Familiar, actualizan los li-

escolares complementarias, propuestos en circular 
externa del 11 de mayo de 2009 y orienta la confor-

-
cución y seguimiento a los procesos que se adelantan 

-
lar Complementaria

-
blecen las siguientes fuentes de recursos: 

a) Transferencias Sistema General de Partici-

Tradicionalmente, la principal fuente de recursos 
-

lacionados con el gasto público social de la infancia, 
niñez y adolescencia, provienen principalmente del 
Sistema General de Participaciones (SGP), es decir, 
de las transferencias de nivel nacional que se hacen 

el que fue creado el SGP es “atender los servicios a 

Según los Criterios de Regionalización del 
Sistema General de Participaciones (SGP), la 

-
ponentes sectoriales (96%) y especiales (4%). El 
componente de Educación, recibe el 58,5% de los 
recursos del componente Sectorial. Por otra parte, 
dentro de los componentes Especiales, la Alimen-
tación Escolar recibe el 0.5% del total de los re-
cursos asignados a estos.

Para el año 2012, el Presupuesto General de la 
Nación fue de $165.3 billones de pesos. De estos, 
el 55.0% corresponden a gastos de funcionamiento 
($90.9 billones); el 24.4% al pago del servicio de la 
deuda ($40.3 billones); y el 20.6% a inversión ($34.0 
billones). 

Las Transferencias del Nivel Nacional, por su 
parte, representan el 75% del total de los gastos de 

-
ción, las cuales se calcularon para 2012 en $63.9 bi-
llones de pesos. De ese total de recursos destinados 
a Transferencias, el 40% corresponde al Sistema Ge-
neral de Participaciones, es decir, que para 2012 el 
SGP cuenta con $26 billones de pesos. 

Adicionalmente, entre las medidas establecidas 
en el Acto Legislativo número 004 de 2007, se orde-
nó un incremento adicional exclusivamente para el 

a alcanzar las metas de cobertura y calidad previstas 
en el Plan Nacional de Desarrollo, que se generaría 
cuando la economía crece por encima de su meta es-
tablecida de largo plazo. 

Es por esto, que en 2012 $14.8 billones de pesos, 
es decir, un 57% del total del SGP, serán invertidos 

Proyecto de Presupuesto General de la Nación, 

-

-
do estudiantes de población vulnerable (población 

-

productividad en el país establecidos en el Plan Na-

-
dar el desarrollo de competencias en la formación 
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-

-

estudiantes mejoren sus resultados satisfactorios en 

-

con Save the Children y la Fundación Antonio Res-
trepo Barco, en su informe Recursos para la Infancia 

“todas las acciones tomadas por las entidades 
-
-

junto de posibilidades de la política de infancia 

estas entidades cuentan con la posibilidad de de-
cidir la distribución de los recursos remanentes del 

-

-

-
ciación de acciones educativas en el marco de una 

 
b) Sistema General de Regalías

2011, crea el Sistema General de Regalías (SGR), 
que, según el Departamento Nacional de Planeación 

a) Crear condiciones de equidad en la distribu-
ción de los ingresos para generar ahorros para épocas 
de escasez;

b) Distribuir los recursos hacia la población más 
pobre generando mayor equidad social;

c) Promover el desarrollo y la competitividad re-
gional;

d) Incentivar proyectos minero-energéticos (tanto 
para la pequeña y mediana industria y para la mine-
ría artesanal);

e) Promover la integración de las entidades terri-
toriales en proyectos comunes;

f) Propiciar la inversión en la restauración social 
y económica de los territorios donde se desarrollen 
actividades de exploración y explotación. 

-
vos, se estableció que los recursos obtenidos de las 

-
ción Nacional, como “la contraprestación económi-

de un recurso natural no renovable”, sean distribui-
dos en todos los departamentos del país por medio de 
los siguientes Fondos: Fondo de Ciencia, Tecnología 
e Innovación (FCTI), Fondo de Desarrollo Regional 
(FDR), y Fondo de Compensación Regional (FCR). 

Adicionalmente, se hará ahorro por medio del Fondo 
de Ahorro y Estabilización (FAE), y del Fondo de 
Ahorro Pensional Territorial (FONPET). 

En el caso del proyecto que nos ocupa, es claro 
que los departamentos, municipios y distritos po-

Escolar Complementaria, por medio de los Fondos 
de Ciencia, Tecnología e Innovación, el Fondo de 
Desarrollo Regional (que  

-
 y el Fondo de Compensación Regional (los 

-

desarrollo en las entidades territoriales más pobres 

c) Recursos propios de las Entidades Territo-
riales

Los departamentos, municipios y distritos, están 
autorizados para hacer uso de los recursos propios 

-
mente el uso y destinación de estos, siempre y cuan-
do estén alineados con las prioridades y necesidades 
establecidas en sus Planes de Desarrollo; para ello 
requieren que los presupuestos sean aprobados por 

caso. 
Según la legislación sobre la materia, la dispo-

nibilidad de los recursos para los departamentos y 
municipios varía para cada uno de ellos. En el caso 
de los departamentos, estos obtienen recursos de los 

-
to de vehículos, así como de los tributos que se pa-
gan por registro y valorización e impuestos menores 
como el degüello de ganado, estampillas, entre otros. 

instituciones hospitalarias y hospitales universitarios 
y regionales, apoyar temas de salud y promoción y 
desarrollo de programas deportivos. 

Por su parte, los municipios reciben ingresos 
provenientes del pago de impuestos sobre el desa-

productivas (Industria y Comercio, Rete ICA) y el 
tránsito de vehículos. A diferencia de lo que sucede 
con los impuestos recaudados por los departamentos, 

discrecionalidad de los gobernantes, siempre y cuan-
do estén enmarcados en el desarrollo de las metas 
municipales establecidas en los planes de desarrollo 
locales. 

Así pues, aun cuando es bien sabido que los recur-
sos que quedan disponibles para la libre destinación 

al contrario, en aras de desarrollar una política efec-
tiva de atención de la infancia y adolescencia a nivel 
regional, se ha pedido que se incremente el monto 
de las transferencias desde el nivel nacional a las en-
tidades territoriales, es necesario que los Alcaldes y 

tengan muy presente que la educación constituye las 
bases de una sociedad próspera e igualitaria; y que 
“ -
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sumamente rentable a largo plazo”4

Es por lo anterior, que se hace indispensable 
considerar las Jornadas Escolares Complementarias 

de la educación que se les brinda a los niños, así 
como para luchar contra la deserción escolar, y se 
les abra, de esta manera, partidas presupuestales, no 
sólo a nivel nacional, sino desde las administracio-
nes locales y regionales. 

d) 
El artículo 64 de la Ley 633 de 2000 establece 

que la destinación de los recursos del FOVIS. Los 
recursos adicionales que se generen respecto de los 
establecidos con anterioridad a la presente ley se 
destinarán de la siguiente manera: 

a) No menos del cincuenta por ciento (50%) para 
vivienda de interés social; 

anterior, para la atención integral a la niñez de cero 
(0) a seis (6) años y la Jornada Escolar Complemen-
taria. Estos recursos podrán ser invertidos directa-
mente en dichos programas abiertos a la comunidad, 

-
ladarlos al Fovis. 

Parágrafo. En aquellos entes territoriales que 

Programas de Jornada Escolar Complementaria y 
atención a los niños de cero (0) a seis (6) años más 

establecer convenios y alianzas con los gobiernos 

Por lo tanto en el literal b) se determina como des-
tinación de dichos recursos la Jornada Escolar Com-

distribución entre este y la atención a primera infan-
cia, por lo que se establece en el proyecto una asig-

Escolar Complementaria, toda vez que los recursos 
de primera infancia han incrementado en los últimos 
años por parte de este gobierno y se ha convertido en 
un programa piloto del Gobierno Nacional. 

e) Otras fuentes de recursos
Los departamentos, distritos y municipios, adi-

cionalmente de los recursos que obtienen por las 
transferencias desde el nivel nacional y de fuentes 
propias, pueden obtener recursos de otras fuentes 
que sirvan de apoyo para la realización y consecu-

comprometen recursos nacionales para el desarro-
llo social de las regiones, sino que incorporan ade-

poblaciones vulnerables salgan de esta condición. 
En primera medida, se deben considerar los re-

cursos que la Nación le otorga a diferentes entidades 
como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
(ICBF), o programas como Familias en Acción o 
Red Unidos, que aunque no tengan una destinación 
4 -

; Alianza por la Niñez 
Colombiana, Save the Children y la Fundación Antonio 
Restrepo Barco, Febrero de 2012. Primera Edición. Bo-
gotá, Colombia. 

con recursos para desarrollar proyectos o programas 

-
mento, municipio o distrito. 

Por otra parte, es una herramienta muy valiosa 
para este proyecto, que las Alcaldías y Gobernacio-

-
ción Internacional de Colombia (APC), gestionen 
recursos provenientes de la Cooperación Interna-
cional, para apoyar el costeo de elementos que sean 
necesarios para el desarrollo de la iniciativa, como 

de materiales para los estudiantes, capacitación de 
docentes, entre otras cosas. 

empresas del sector privado, desde su enfoque de 
responsabilidad social empresarial, hagan aportes a 
esta iniciativa, obteniendo como estímulo exencio-

educación de los niños, niñas y adolescentes colom-
bianos.
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Representante a la Cámara por Antioquia.
CÁMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARÍA GENERAL
El día 4 del mes de diciembre del año 2012 ha 

sido presentado en este Despacho el Proyecto de ley 
número 219, con su correspondiente exposición de 
motivos. Por honorable Representante 

La Secretaria General,
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE CÁMARA 
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO 
DE LEY NÚMER 91 DE 2012 SENADO Y 204  

DE 2012 CÁMARA
por medio de la cual se honra la memoria del poeta 

-

Bogotá, D. C., noviembre 28 de 2012
Señores:
MESA DIRECTIVA
Comisión Segunda Constitucional
Cámara de Representantes 
Ciudad.
Asunto: Ponencia para Segundo debate en Cáma-

ra de Representantes al Proyecto de ley número 91 
 por medio 

Respetada Mesa Directiva:
En cumplimiento del mandato otorgado por la 

Mesa Directiva de la Comisión Segunda Constitu-
cional Permanente de la Cámara de Representantes, 
nos permitimos rendir ponencia para segundo debate 
al Proyecto de ley número 91 de 2012 Senado y 

 por medio de la cual se honra 

dispone la conmemoración del centenario de su na-
talicio, en los siguientes términos:

1.
El presente proyecto de ley de iniciativa parla-

mentaria fue radicado en la Secretaría General del 
Senado de la República el 21 de agosto de 2012, 
por sus autores los honorables Congresistas Maritza 
Martínez Aristizábal, Eugenio Prieto Soto, John Su-

le fue asignado el número 91 de 2012, siendo publi-
cada en la  número 544 de 2012 
y 753 de 2012.

2. Trá
En desarrollo del proceso que debe surtir el pro-

yecto de ley, la honorable Mesa Directiva de la Co-
misión Segunda Constitucional Permanente de la 

-
nación para rendir ponencia ante esta célula legisla-
tiva sobre este proyecto de ley, la cual fue votada y 
aprobada durante sesión del día 28 de noviembre de 
2012.

3. Objeto

poeta, escritor, periodista, catedrático y diplomáti-
co Eduardo Carranza, oriundo del departamento del 
Meta, por su muy importante y sobresaliente contri-
bución literaria al país y al mundo, considerando que 
en el año 2013 se cumplen los 100 años de su naci-
miento.

4.
Vida
Eduardo Carranza nació en Apiay, Corregimiento 

de Villavicencio capital del departamento del Meta 

-
cias a una beca inicia sus estudios en la Escuela Nor-
mal Central de Institutores como alumno interno, que 
era regentada por Hermanos Cristianos, quienes se 
caracterizaban por su rígida disciplina, estudios que 

-
fesión de maestro, título del que más se orgulleció. 
En 1930 –a los 17 años– fue nombrado Vicerrector y 
profesor de literatura del Colegio Simón Bolívar de 
Ubaté; narraba con cierto orgullo que tenía alumnos 
mayores que él.

Camacho Ramírez, Gerardo Valencia, Carlos Martín, 
Tomás Vargas Osorio y Darío Samper el movimiento 
poético llamado Piedra y Cielo, al cual se atribuye 
una importancia fundamental para las letras colom-
bianas en los últimos setenta años. 

Tuvo una intensa actividad de orador, conferen-
cista, polemista y escritor literario. En 1942 es elegi-
do miembro de número de la Academia Colombiana 
de la Lengua. De 1945 a 1947 fue agregado cultural 

donde desarrolla una intensa actividad cultural con 
Pablo Neruda, Vicente Huidobro, Nicanor Parra y 
Juvencio Valle. 

Entre 1948 y 1951 asumió el cargo que con-

Biblioteca Nacional de Colombia. De 1951 a 1958 

Nobel de Literatura, y Carles Riba preside el Primer 
Congreso de Poesía en Segovia y en 1953 el de Sala-
manca en unión de Gerardo Diego, Dámaso Alonso 
y Giuseppe Ungaretti. En 1958 regresa a Colombia 
como profesor de literatura española y literatura co-
lombiana en la Universidad de los Andes. En 1962 
es designado Director de las bibliotecas del Distrito, 
cargo que desempeñó hasta 1985. 

asuntos culturales por el Presidente Belisario Betan-
cur y ese mismo año clausura el Séptimo Congreso 

-
ges y Leopold Sedhar Sengor. Fallece en 1985 y es 
enterrado solemnemente en el cementerio de Sopó. 

Durante su vida dirigió la Revista del Colegio 
, la Revista de 

Indias, el Suplemento de El Tiempo y la Revista de 
. 

En el transcurso de su larga vida cultural le fue-
ron concedidas la Gran Cruz de Alfonso X El Sabio 
y la Gran Cruz de Isabel la Católica de España, la 
“Medalla Jorge Zalamea” de Calarcá, la -

, la Orden del 
Congreso, la Medalla de oro de la Ciudad de Madrid, 
la placa Eduardo Cote Lamus del departamento del 
Norte de Santander y la medalla el Centauro de oro 
de la ciudad de Villavicencio, entre otras. La mayo-
ría de estas condecoraciones reposan en la Biblioteca 
Departamental Eduardo Carranza de Villavicencio.

Como docente fue profesor del Colegio Nacio-
nal de San Bartolomé por invitación de Don Tomás 
Rueda Vargas, del Colegio Mayor del Rosario, de la 
Universidad de los Andes, del Seminario Andrés Be-
llo, de la Universidad Central de Madrid y de la de 

P O N E N C I A S
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Valladolid. También fue columnista habitual durante 
40 años de El Tiempo, del ABC de Madrid y de la 
agencia EFE, además de todas las revistas culturales 
del país y de España, recibió innumerables homena-

fue gestionar ante el gobierno español la publicación 
dela Flora de la Expedición Botánica. En resumen, 
fue una vida llena de Patria y Poesía.

5. Importancia literaria

compañeros de su generación adoptaron el nombre 
del libro  (1919), obra del escritor 
andaluz, para establecer un punto de ruptura con la 
anterior generación poética de Los Nuevos, y espe-
cialmente con el canon estético del poeta Guillermo 

-
ría Mercedes Carranza, metáfora e imagen son de 
capital importancia en la obra primera de Eduardo 
Carranza. En sus  
(1936) se advierte su gusto por la metáfora caprichos 
y relumbrante, su interés por la palabra efectista y su 
afán por las asociaciones y lógicas. 

-

exageran los recursos y su poesía evolucionará poco 
-

bla. Por ello, esta primera etapa que bien podría lle-
gar hasta 1957 con la publicación de El Olvidado 

, la metáfora exuberante, deslumbrante 

Eduardo Carranza. 
Los sueños en el primer Carranza son literalmen-

lo ilusorio. Por ello, esta primera etapa de la poesía 
de Carranza expresa una gran exaltación sentimental 
frente a la naturaleza, mostrada a pleno sol, empa-

Con  da comienzo el 
tema de la soledad, ese sentimiento de desdicha tan 

primera vez el tema de la muerte, pero entrevista aún 
como una vivencia futura.

En 1974 publica , 
-

raleza subsiste, no se empeña como antes en des-

y aparece como tema el amor físico y abundan las 
alusiones de carácter erótico. Entonces el amor ya no 

para expresar sus preocupaciones sobre el paso del 
tiempo y sobre la muerte.

En 1975 publica su libro 
No es un libro de amor, como su título lo 

indica, si no sobre la muerte, la fugacidad de la vida 
-

za, solo él, sus muertos y sus recuerdos. 
Estos le sirven para plantearse el desengaño esen-

cial frente a la destrucción inevitable del tiempo y de 
la muerte. Se despide ahora sí de verdad, de las mu-
chachas, de sus ilusiones políticas y de sus sueños, 
incluso de él mismo. 

Es interesante señalar como la poesía de Carranza 

en sus formas y en sus temas sus experiencias e ideas 

y evoluciona de acuerdo con su propia evolución. Su 
-

cente e igual será luego cuando llegue a la madurez y 

Obras

los siguientes títulos:
Poesía
– . Bogotá 1936.
– . Bogotá 1939.
– . Bogotá. 1941.
– 

. Bogotá. 1945.
– . Bogotá. 1948.
– Azul de ti. Salamanca. 1952.
– . Málaga. 1957.
– . Madrid. 1973. Bogotá. 

1975.
– . Bogotá. 

1974.
– . Bogotá. 

1975.
Prosa
– . Madrid. 

1967.
– . Bogotá. 1973.
– -

nadas. Bogotá. 1976.
– . Ibagué. 

1978.
. Bogotá. 1984.

– Visión estelar de la poesía colombiana. Bogo-
tá.1986 (póstuma).

apreciar en el texto llamado “Llano llanero” que 
transcribimos a continuación: 

“Aquí esta el llano escrito de ríos. El llano azul de 
ríos. Tierra casi toda aire. 

Horizonte, novillo cimarrón y fruta y tiple y ca-
ballito veloz y copla triste y novia morena y silbo del 
turpial… 

Aquí esta el llano, extendido hasta el cielo. El lla-

El llano que se prolonga de palmera en palmera 
como el mar de ola en ola. 

Aquí esta el llano empapado de sol como 
la mar de sal. 

Aquí está la llanura. Y en la palma de su mano 
está la línea de la suerte de mi patria. 

Esa línea es azul y se llama río Meta. 

-
ro. Yo le canto de pie, a grito herido y hasta enron-
quecer. En pie sobre mi arpa yo le canto. 

Canto a su cielo limpio, bruñido y azul como una 

-

agua. El llano que me suena a somaten. Me huele a 
fogata y a caballo nocturno y a alcohol. 
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Tierra desesperada. Patria difícil y áspera. Tierra 
sexual, azogada, loca y alcoholada que me tira el 
corazón y las entrañas. Me exaspera la sangre y la 
fantasía. Aquí el cielo es más alto pues los hombres 
caminan más erguidos y a caballo. Aquí el día se le-
vanta más temprano. 

sepultado. Te saludo en mis abuelos muertos, pode-

la piel del hombre. Y pongo mi oído sobre la tierra 
para oír el galope de los dichosos días que vendrán. 

Yo te saludo, pálido llanero, mi camarada y con-
-

van la camisa gris de la mamona. 
Salud a ti llanero. Que con tu silbo guías el creci-

miento de las palmas. 
A ti con tus dientes perfectos y tu risa guerrera. 

sobre el lomo del río. 

que vas en la piragua, a ti que saltas con tu potro por 
encima del tiempo. A ti, que en medio de la noche 
galopas en la mitad del llano, ancho como un siglo y 
para quien una estrella es la casa más cercana. A ti, 
que velando sobre tu ganado mides la noche latido a 
latido. Y a ti, “veguero” que ríes en tu machete. Y a 
ti, muchacha con curvas de río llanero y con piel de 
perfume, a ti, estatua del verano, a ti de arena enter-

A ti, callado héroe, a la sombra de tus palmeras, 
yo te canto. Y a ti que tocas la guitarra sobre la ola 

el sol. 
Yo te saludo Patria, en lo amargo de la raíz y en 

lo dulce del fruto. Te saludo en la orquídea y en el 
tigre. En tu aire que ríe por la mañana, como una mu-
chacha que escondiera, que medio escondiera su cara 

Te saludo en el mediodía inmóvil de pronto como 

como una dulce mano violeta sobre nuestra frente. Y 
en la noche que pone a danzar los sueños en ronda, 

cielo, levanta una dorada polvareda. 
Yo te saludo, Patria, a ti que eres el paraíso terre-

los grandes ríos como los corazones demasiado her-
mosos. Tierra sencilla como el fuego, como el aire, 
como el agua. 

Tierra que habla con lengua de aromas que yo en-
tiendo. En ti relinchan los potros del viento y los días 
se alzan como cresta de gallo y avanza la mañana 

En ti las islas que un rio abraza como abraza a 
un corazón el tiempo. En ti la atmósfera vestida de 
llamas anda delirando el día de la quema. En ti los 

abre el país de las Maravillas. 
En ti la mañana rápida y alegre como una buena 

noticia de repente. En ti la risa de aguas y espumas. 
-

Y sobre ti un río de galopes y un relincho levantado 
hasta el cielo. 

Oh mi Patria, casa sin puertas, casa toda puertas, 
llena de par en par como el futuro. 

garañón y con matracas y entre los tiros de la poli-
cía”.

La vida de Eduardo Carranza, con todas sus pasio-
nes, ilusiones, desengaños y equivocaciones, la que 

lo ha dicho, su corazón escrito; este es un legado que 
enaltece al país y que Colombia debe enaltecer.

6.
debate

El presente proyecto de ley, además del título, se 
compone de siete (7) artículos, entre ellos el de la 
vigencia.

-
moria del poeta, escritor, periodista, catedrático y 
diplomático Eduardo Carranza, por su contribución 
literaria al departamento del Meta y al país, consi-
derando que en 2013 se cumplen los 100 años de 
su natalicio. El artículo 2° establece que la Nación 
hará reconocimiento póstumo a la obra literaria de 
Carranza y el artículo 3° declara que el 2013 será el 

El artículo 4° por su parte, ordena al Gobierno 
Nacional a través del Ministerio de Cultura que di-
vulgue la obra literaria del Maestro Carranza y que 

la Biblioteca Nacional; la cual también se encargará 
-

-
ción de las partidas presupuestales para cumplir lo 
dispuesto en este proyecto. Y el artículo 7° consagra 
que esta iniciativa parlamentaria entrará en vigencia 
desde su promulgación.

7. Marco jurídico
De acuerdo con el numeral 15 del artículo 150 de 

la Constitución Política, el Congreso de la República 
está facultado para -

ar-
tículo en el que se enmarca la competencia del Con-
greso para expedir la ley de que trata este proyecto.

En cuanto al gasto que comportan los proyectos 
de ley sobre honores, la Corte Constitucional señaló 
lo siguiente a través de la Sentencia C-290 de 2009: 

-

eventual inclusión de las respectivas partidas en el 
Presupuesto G

-

competencia para incorporar las partidas autoriza-
-
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-

-
sión acerca de su inclusión le corresponde al Go-

-

autorización legal previa el Congreso agrega una 
orden con carácter imperativo o perentorio dirigida 

-

inconstitucionalidad derivado del desconocimiento 
del reparto de las competencias relativas al gasto 

8. 
El presente proyecto de ley no ordena gasto en 

del requisito previsto en el artículo 7° de la Ley 819 
de 2003.
TEXTO PROPUESTO PARA PONENCIA  
PLENARIA DE LA HONORABLE CÁMARA 
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 91 DE 2012 SENADO Y 204  

DE 2012 CÁMARA

-

El Congreso de Colombia
DECRETA:

exalta y enaltece la memoria del célebre poeta y es-
critor metense, Januario Eduardo Carranza Fernán-
dez, con ocasión de la conmemoración del centena-

Artículo 2°. La Nación hace reconocimiento pós-
tumo a su obra literaria, que realiza celebración de 
la vida, del amor, de la ilusión y del encanto de la 
existencia, y honra su lucha constante en favor de la 
cultura colombiana.

Artículo 3°. Declárese el año 2013, como año de 

Carranza. 
Artículo 4°. Ordénese al Gobierno Nacional que, 

a través del Ministerio de Cultura y durante el año 
2013, efectúe una amplia y completa divulgación 
de la obra literaria del poeta y escritor Eduardo Ca-
rranza, que incluya la realización de una exposición 

institución de la que fuera Director durante los años 
1948 a 1951. 

Artículo 5°. Encárguese a la Biblioteca Nacional 
de Colombia, la recopilación, compilación y cuidado 

-
plo de las actuales y futuras generaciones. 

Artículo 6°. Autorícese al Gobierno Nacional 
-

la presente ley.
Artículo 7°. La presente ley rige a partir de la fe-

cha de su promulgación.

Representantes a la Cámara.
Informe de ponencia

Por lo anterior, nos permitimos presentar Po-
nencia Positiva y en consecuencia solicitamos a 
los honorables Miembros de la Plenaria de la Cá-
mara de Representantes dar segundo debate al 
Proyecto de ley número 91 de 2012 Senado y 204 

por medio de la cual se honra la 

dispone la Conmemoración del Centenario de su 

De los honorables Representantes;

Representantes a la Cámara.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER 
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

204 DE 2012 CÁMARA
Texto correspondiente al Proyecto de ley número 

por 

-
ración del Centenario de su Natalicio, aprobado en 

-

Acta número 23
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. La Nación rinde público homena-

-
ta y escritor metense, Januario Eduardo Carranza 
Fernández, con ocasión de la conmemoración del 

de 1913. 
Artículo 2°. La Nación hace reconocimiento pós-

tumo a su obra literaria, que realiza celebración de 
la vida, del amor, de la ilusión y del encanto de la 
existencia, y honra su lucha constante en favor de la 
cultura colombiana.

Artículo 3°. Declárese el año 2013, como año de 

Carranza. 
Artículo 4°. Ordénese al Gobierno Nacional que, 

a través del Ministerio de Cultura y durante el año 
2013, efectúe una amplia y completa divulgación 
de la obra literaria del poeta y escritor Eduardo Ca-
rranza, que incluya la realización de una exposición 

institución de la que fuera Director durante los años 
1948 a 1951. 

Artículo 5°. Encárguese a la Biblioteca Nacional 
de Colombia, la recopilación, compilación y cuidado 

-
plo de las actuales y futuras generaciones. 

Artículo 6°. Autorícese al Gobierno Nacional 
-

la presente ley.
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Artículo 7°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgación.

Aprobado en la Comisión Segunda de la Cámara 
en sesión del día 28 de noviembre de 2012, Acta nú-
mero 23.

El Presidente,

La Secretaria General Comisión Segunda,

COMISIÓN SEGUNDA  
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotá, D. C., 28 de noviembre de 2012
En sesión de la fecha, Acta número 23, se le dio 

primer debate y se aprobó por unanimidad en vota-
ción ordinaria de acuerdo a la Ley 1431 de 2011, el 

 por medio de la cual se honra la 

dispone la conmemoración del centenario de su na-
con la presencia de 13 honorables Represen-

tantes en los siguientes términos:
Leída la proposición con que termina el informe 

de ponencia y escuchadas las explicaciones de los 
ponentes, honorable Representante 

 y honorable Representante 
Puerta, se sometió a consideración y se aprobó por 
unanimidad en votación ordinaria.

Sometido a consideración1 el articulado del pro-
yecto, publicado en la 

30 de 2012 se aprobó 
por unanimidad en votación ordinaria.

Leído el título del proyecto y preguntada a la Co-
misión sí quiere que este proyecto sea ley de la Re-
pública, se sometió a consideración y se aprobó por 
unanimidad en votación ordinaria.

La Mesa Directiva designó a los honorables Re-
presentantes 

 para rendir informe de ponencia en se-
gundo debate dentro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimien-
to del artículo 8° del Acto Legislativo número 1 de 
2003 para su discusión y votación se hizo en sesión 
del día 21 de noviembre de 2012, Acta número 22.

Publicaciones reglamentarias
• Texto Proyecto Ley -
44 de 2012.

• Ponencia Primer Debate Senado 
642 de 2012.

• Ponencia Segundo Debate Senado 
739 de 2012.

• Ponencia Primer Debate Cámara 
830 de 2012.

La Secretaria General, Comisión Segunda Cons-
titucional Permanente,

Bogotá, D. C., noviembre 29 de 2012
Autorizamos el informe de ponencia para segun-

do debate, correspondiente al Proyecto de ley nú-
 

por medio de la cual se honra la memoria del poeta 
-

El proyecto de ley fue aprobado en primer deba-
te en Sesión del día 28 de noviembre de 2012, Acta 
número 23.

El anuncio de este proyecto de ley en cumpli-
miento del artículo 8° del Acto Legislativo número 
1 de 2003 para su discusión y votación, se hizo en 
sesión del día 21 de noviembre  de 2012, Acta nú-
mero 22.

Publicaciones reglamentarias:
• Texto Proyecto Ley -
44 de 2012.

• Ponencia Primer Debate Senado 
642 de 2012.

• Ponencia Segundo Debate Senado 
739 de 2012.

• Ponencia Primer Debate Cámara 
830 de 2012.

El Presidente,

La Secretaria General Comisión Segunda,
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